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1 Zakladné informacie

1.1 Pouzité skratky a znacky

Skratka ‘ Popis

ADL spolo¢nost’ Arthur D. Little GmbH

APV Aplikaéné programové vybavenie

BPM Business Process Management

CA Certifikacna autorita

CBA Cost-benefit analysis (Nakladovo prinosova analyza)

DCOM Datové centrum miest a obci

DMS Document Management System

ECM Enterprise Content Management

EK Eurépska komisia

EP Elektronicky podpis

ERDF Eurépsky fond regionalneho rozvoja

ES Europske spolocenstva

ESB Enterprise Service Bus

eSTAK Elektronické stavebné konanie

EU Europska tnia

G2A Sluzby pre eurdpsku institiciu

G2B Sluzby pre podnikatel'ov

G2C Sluzby pre ob¢ana

G2E Interné sluzby pre verejnt spravu

G2G Sluzby pre verejnu spravu

G2P Sluzby pre verejnost’

HW Hardware

IAM Identity access management

IKT Informac¢né komunikaéné technologie

IOM Integrované obsluzné miesto

1ISVS Integrované informacné systémy verejnej spravy

INSPIRE Smernica Eurdpskeho parlamentu a rady 2007 / 2 / ES zo 14. marca 2007, ktorou sa
zriad’uje Infrastruktara pre priestorové informacie v Eurépskom spolocenstve

IS Informacny systém

ISKN Informacny systém katastra nehnutel'nosti

ISO Informacény systém obce

IS SP Informacny systém Stavebny poriadok a uzemné planovanie

ISVS Informacéné systémy verejnej spravy

IT Informacné technologie

KF Kohézny fond

KRIS Koncepcia rozvoja informacnych systémov

KSU Krajsky stavebny urad




Skratka ‘ Popis

NFP Nendavratny finanény prispevok

NIPI Narodna infrastruktura priestorovych informacii

NKIVS Narodna koncepcia informatizicie verejnej spravy

MDVRR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

OPIS Operacny program informatizacia spolo¢nosti

Programové

vyhlasenie Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky z roku 2006 a z roku 2010
vlady

RA Register adries

RO Riadiaci organ

RPI Register priestorovych informacii

RUP Rational unified process

SLA Dohoda o arovni poskytovanych sluzieb (Service Level Agreement)
SOA Service-oriented architecture

SR Slovenska republika

sU Stavebny urad

SW Software

SF Strukturalne fondy

SP Stavebny poriadok

SR Stadia realizovatelnosti

Su Stadia uskutoénitelnosti

UPD Uzemnoplanovacia dokumentacia

UPN Uzemny plan

UPNZ Uzemny plan zony

UPVS Ustredny portal verejnej spravy

WFM Workflow Management

ZEP Zaruceny elektronicky podpis

1.2 Rozsah studie

Stadia uskutoénitelnosti Elektronické sluzby stavebného poriadku a izemného planovania (d’alej ako
"Studia®) je vytvorena spolocnostou Arthur D. Little GmbH v spolupraci s vybranymi odbornikmi
Ministerstva dopravy, vystavby aregiondlneho rozvoja Slovenskej republiky (dalej ako
"ministerstvo™) a jednotlivych stavebnych tGradov.

Stadia sa zameriava na vyhodnotenie moZnosti implementacie vybranych elektronickych sluZieb
ministerstva a s nimi suvisiacich d’al§ich komponentov ISVS.

Tato Stadia vznikla pre potrebu analyzy aktualneho stavu, navrhu rieSenia a vyhodnotenia jeho
realizovatel'nosti za G¢elom implementacie elektronickych sluzieb stavebného poriadku a izemného
planovania. Stadia je jednou z aktivit realizovanych v su¢asnom obdobi v oblasti zavadzania
eGovernmentu v Slovenskej republike. Stiidia nadvizuje na strategické a koncepéné dokumenty
schvalené vladou SR ako aj na d’alSie $tadie a aktivity, ktoré su v tejto oblasti realizované. Navrhy
projektov definovanych v ramci tejto Studie by mali byt financované v ramci Operaéného programu
Informatizacia spolo¢nosti — prioritna os 1 (d’alej ako ,,OPIS®).

6



Cielom tejto stadie je poskytnut’ objednavatelovi strategicky ramec, planovany rozsah,
o¢akavany ¢asovy harmonogram, zavislosti na iné projekty a odporucania d’alSich aktivit, z ktorych
treba pri realizacii implementacie elektronickych sluzieb stavebného poriadku a izemného planovania
vychadzat’. Studia je vykonana v zmysle Uznesenia vlady SR ¢.331 z 21. maja 2008, bod B8 k navrhu
Nérodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy.

Vypracovand Studia odpoveda na tieto zakladné otdzky:
o Aké elektronické sluzby bude ministerstvo poskytovat vzhladom na prinos pre obcanov
a podnikatel'ov pri rieSeni ich zivotnych situacii?
e Je realizacia implementovaného rieSenia zmysluplna z pohl'adu cielov a vizii verejnej spravy?
e Jerealizacia implementovaného rieSenia udrzatel'na po skonceni projektu?

Stadia sa zaobera rieSenim Zivotnych situacii Byvanie / Nadobudnutie nehnutelnosti / Vystavba
nehnutelnosti v problematike tizemno-planovacej a stavebnej ¢innosti, pri¢om sa zameriava na pat
zakladnych procesov reprezentujucich eGovernment sluzby:

Poskytovanie tizemnych informacii
Generovanie uzemného planu
Povolovanie zmien v izemi
Povol'ovanie stavebnej ¢innosti
Zasahovanie do stavebnej ¢innosti

agsrwDE

Stadia je poslednou fazou predprojektovej pripravy a spractva informacie z uZ skondenych faz.
Predklada viziu cielového rieSenia informatizacie uzemno-planovacej a stavebnej cinnosti a
identifikuje konkrétne elektronické sluzby, ktoré je potrebné prostrednictvom IS SP implementovat,
aby uvedené eGovernment sluzby mohli byt poskytované vSetkym stranam - teda ob¢anom,
podnikatelom, odbornej verejnosti a aj statnej sprave. Studia je vypracovand v stlade so zavidznymi
dokumentmi spracovanymi na tému informatizacie verejnej spravy. Konkrétne vyplyva z bodu 5.2
Implementacia programu dokumentu Stratégia informatizacie verejnej spravy.

V tejto stadii st rozpracované nasledovné oblasti:
1. Opis sucasného stavu Gzemno-planovacej a stavebnej cinnosti:
e analyzy existujucich podkladov,

e analyzy pravneho ramca, relevantnych predpisov a popisania stcasné¢ho stavu
problematiky izemného a stavebného konania,

e analyzy jestvujucich IKT;
L, . .
2. Vypracovanie cielového stavu zameru, vratane:
e zhodnotenia suc¢asného stavu zameru,
e analyzy poziadaviek a navrh mozného riesenia,
e technologického nacrtu zameru,
e analyzy rizik zameru,
3. Vypracovanie navrhu implementa¢ného modelu, vratane :

e metodického ramca, nastavenia projektového riadenia, nastavenia modelu integracie a
spolo¢nej architektiry, nastavenia spOsobu vyvoja softvéru, navrhu spdsobu
prevadzky IT a navrhu pristupu k CBA analyze,

e popisu Struktary elektronickych sluzieb, mechanizmu ich dekompozicie a pravidiel
pre vytvaranie procesného modelu,



e predpokladov implementacie, vratane identifikovania zavislosti medzi sluzbami
a udajovymi rozhraniami a zavislosti na legislativnych zmenach,

e zékladnych podkladov na vyhlasenie vyziev,

e identifikovania zavislych projektov celkového rozvoja informatizacie ministerstva
a verejnej spravy.
Tato stadia analyzuje, posudzuje anavrhuje detailny ramec pre realizaciu ISVS v tsekoch
relevantnych pre ministerstvo':
e stavebny poriadok a uzemné planovanie okrem ekologickych aspektov,
e vnutorna sprava,
e medzindrodna spolupraca.

Stadia je vypracovana takym spdsobom, aby bol zabezpeteny jej uplny stlad s nasledovnymi
strategickymi a zavaznymi dokumentmi:

e Programové vyhlasenie vlady,

e Operacny program Informatizacia spolo¢nosti,

e Stratégia informatizécie verejnej spravy,

e Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy,
e Revizia budovania eGovernmentu

Pri spracovani Stidie sa vyuzili dokumenty tykajice sa rozvojovych projektov ministerstva
vypracované v minulom obdobi. Analytické Casti tejto Stidie zohl'adnuju zavery tychto dokumentov:

e Narodny strategicky referenc¢ny ramec

e Koncepcia rozvoja informacnych systémov Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja,
z roku 2008,

e Sprievodny dokument k predbeznej projektovej dokumentacii projektu ,,Elektronické stavebné
konanie®,

e Informacia o vykonani auditu vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

1.3 Manazérske zhrnutie

Na zéklade poziadavky ministerstva a v stilade so stanovenymi cie'mi OPIS (vytvorenie inkluzivnej
informacnej spolocnosti ako prostriedku na rozvoj vysoko vykonnej vedomostnej ekonomiky a
dosiahnutie rozvoja eGovernmentu zefektivnenim fungovania verejnej spravy prostrednictvom
informatizacie a rozvoja elektronickych sluzieb G2G, G2P, G2B) a NKIVS (zadefinovaného ramca,
principov a architektiry integrovaného ISVS a zvySenie urovne elektronizacie zakladnych sluzieb
eGovernmentu) bola vypracovana $tadia “Elektronické sluzby stavebného poriadku a tzemného
planovania.*

Sucasny stav na useku stavebného poriadku a uzemného planovania nie je z pohl'adu obc¢ana vel'mi
priaznivy, pretoze nielen Ze nie je mozné podavat’ stavebné dokumenty v elektronickej forme, cely
stavebny povolovaci proces trvd netimerne dlho — V celoslovenskom priemere asi 70 dni — aje
vnimany obc¢anom ako boj s uradmi. Okrem toho nejestvuje efektivne prepojenie uzemnoplanovace;j
a rozhodovacej ¢innosti so stavebnym povolovacim procesom, hoci efektivne uzemné planovanie je
prvym predpokladom na odlahcenie a zrychlenie stavebnej povolovacej ¢innosti vratane tzemného
konania.

! Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky &. 478/2010 Z. z. o Zakladnom &iselniku tsekov verejnej
spravy a agend verejnej spravy
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Hlavnou poziadavkou zadavatela je integrovanie a zefektivnenie vykonu stavebnych a tzemnych
agend s vyuzitim moznosti informaénych technoldgii, vratane umoznenia elektronizacie ukonov a on-
line spristupnenia digitalizovanych priestorovych tidajov. Cielom implementacie je umoznit’ obanovi
realizaciu nutnych procesnych krokov v ramci procesov stavebného poriadku a izemného planovania
prostrednictvom webového rozhrania v stlade s koncepciou eGovernmentu, ako aj zapojit' ho do
tvorby izemného planovania a rozvoja regiéonu, v ktorom ma svoje zdujmy.

Fungovanie elektronickych sluzieb je podmienené upravou niektorych existujicich, resp.
implementaciou novych softvérovych a hardvérovych komponentov v nasledovnych oblastiach:

e Identifikacia a autentifikacia ziadatel'a v ramci eGovernment prostredia

e Pouzitie elektronického alebo zaruéeného elektronického podpisu, jeho umiestnenie (ID karta)
a jeho pravna relevancia

e Dobudovanie infrastruktiry eGovernment prostredia
e Dopracovanie sluzieb eGovernment prostredia
e Dopracovanie APV zdrojovej agendy

Stadia sa zaobera vybranou skupinou eGovernment sluzieb, ktoré poskytuje ministerstvo, jemu
podriadené organizacie na jednotlivych usekoch spravy uzemnoplanovacej agendy a stavebnej agendy
a stavebné trady (obce) na tseku miestnej samospravy. Implementacia elektronizacie stavebného
poriadku a tizemného planovania si bude vyZadovat’ prislusné legislativne zmeny, ktoré by sa mali
dotykat’ tychto oblasti:

e Systematizacie Uradnych postupov pri vybavovani agendy
e Pouzivanych Standardov na vymenu dat,

e Pristupu dotknutych o0s6b a organov vramci procesov stavebného poriadku a tizemného
planovania k udajom,

e Autorizacie elektronickej komunikdcie medzi inStitGciami a obCanom ako aj medzi
institiciami navzajom.
V stlade s Eurépskou chartou priestorového planovania by sa mali priestorovo relevantné planovacie

aktivity odvijat’ jednozna¢ne v integrovanom systéme, v ktorom je tizemné planovanie demokratické,
komplexné, funk¢né a orientuje sa na dlhodobé ciele, teda:

o reflektuje principy subsidiarity za ucasti lokalnych a regiondlnych samosprav
a zainteresovanych stran

e zabezpecuje koordinaciu roznych sektorovych politik a integruje ich do systému

e zohladiiuje regionalnu identitu zaloZzeni na spolo¢nych hodnotach, kultire a zaujmoch,
niekedy presahujiic administrativne hranice, a sicasne reflektuje Specificku institucionalnu
organizaciu rznych krajin

e umoznuje solidaritu a spolupracu medzi regionmi

e vychddza z analyz a zohladiuje dlhodobé trendy a rozvoj socialnych, kultirnych,
ekologickych a environmentalnych fenoménov a vplyvov

V ramci $tudie je spracovand aj ekonomicka analyza, ktorej cielom je identifikacia financnych
prinosov zavedenia vybranych elektronickych sluzieb a urcenie celkovej doby navratnosti projektu.
Vo¢i prinosom st postavené predpokladané investiéné a prevadzkové naklady na projekt.

Tato studia indikuje predpoklady elektronizacie konkrétnych sluzieb verejnej spravy a projektov
Z tohto vyplyvajucich a predpokladd vytvorenie platformy pre realizaciu kli€ovych projektov
eGovernmentu. Vystupy z tejto Stadie resp. jej obsah smeruju k zabezpeceniu uspeSnosti cielov
definovanych v strategickych dokumentoch eGovernmentu. Stadia definuje jasné, otvorené
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a udrzatel'né rozhrania IS SP ako aj podporné sluzby pre samospravy, iné institiicie verejnej spravy a
pre dotknuté organy (v zmysle stavebného zakona) a predpokladd novelizaciu relevantnej existujucej
legislativy. Stidia taktiez definuje projektové rozhranie implementacie sluZieb stavebného poriadku
voci ISO a registrom pre priestorové informacie, ¢im by mal byt vytyceny obsahovy ramec projektu.
Finanény ramec projektu je definovany finanénym modelom na rozvrhnutie rozpoétov a zdrojov.

1.4 Odporucania a ich zdovodnenia

Implementacia elektronizacie izemného planovania, izemnych a stavebnych konani a napojenie tejto
agendy na siet eGovernmentu by sa mala pridizat poslednych vyvojovych trendov modernych
priestorovo-planovacich informaénych systémov, aby sa dosiahla plna kompatibilita s registrom
priestorovych informacii. Co do obsahu by mal novy systém posunit’ agendu od sektoralneho
a selektivneho systému ku komplexnému a integralnemu rieSeniu agendy a preorientovat’ sa od
regulaéného, stavovo orientovaného na procesny a podporny aspekt poskytovanych sluZzieb.
Diskrétna komunikacia tiradov musi byt nahradend moznost'ou kontinualneho interaktivneho dialogu
medzi vSetkymi zuCastnenymi stranami, ktory podpori ex-ante rieSenia problémov a konfliktov,
pri¢om tento bude moct’ byt’ vedeny tak na lokalnej ako aj na regionalnej a celostatnej Grovni.

Pri planovani implementacie IS SP platia nasledovné odporacania:

e Navrhované rieSenie musi vykazovat Styri zdkladné vlastnosti:

- Jednotna Struktura formularov a tidajova zékladia pre vsetky stavebné trady (obce)

- Elektronizacia informaéného systému stavebného poriadku a izemného planovania

- Integracia vsetkych dotknutych o0sdb procesov stavebného poriadku a izemného
planovania do jedného IS

- Jednotné rozhrania voci ISO a centralnym ISVS (RPI, registre)

o Metodickym usmernenim a Standardami je potrebné zjednotit’ procesy, postupy a metodoldgiu
stavebnych a tizemnych konani vratane formularov pred ich zavedenim do praxe v elektronickej
forme, ¢im sa vytvori zaklad pre systematizaciu prace stavebnych tradov

e Planovana implementacia IS SP by sa mala uskuto¢nit’ ruka v ruke s prijatim nového stavebného
zakona, kedy by novy systém mal sluzit’ ako klI'icovy nastroj na jeho uvedenie do zivota — predide
sa tak rozporom Vv procesnych Gpravach medzi zakonom a mozZnostami v teréne a duplicitnému
Skoleniu pouzivatel'ov

e Je Ggelné integrovat’ ¢o najviac procesov a komponentov, ktoré ich podporuji resp. dopinaji, lebo
sa tym nasobi synergicky efekt implementacie, ucastnici mozu profitovat’ z vicSej mnoziny
dostupnych udajov a podpori sa samoudrzatelnost’ systému budovanim novych datovych
priestorovych vrstiev

e Preverit’ a vyladit’ aplikaciu v pilotnej prevadzke pred konecnou celondrodnou implementéaciou za
ucelom odstranenia nedostatkov a optimalizacie technologického i funkéného nastavenia. Projekt
by mal byt pre integracné rizika schopny postupovat’ nezavisle na ISO, RPl a na implementacii
systémov eGovernmentu, nakol’ko az vybrana mnozina prioritnych sluzieb zosuladi o¢akavania a
realne moznosti implementdcie apri odburavani papierovej formy je potrebné pocitat
s prechodnym obdobim

e Implementaciou IS SP je ucelné podchytit’ cely proces spravneho konania, nakolko stavebné
konanie patri medzi najcastejSi (okrem dani a poplatkov), najproblematickej$i a najchybove;jsi typ
spravneho konania — zvysi sa tym kvalita procesov a posilni sa nezavislost’ systému voci budicim
legislativnym zmenam
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e Je ucelné podriadit’ agendu tzemného planovania a stavebného poriadku principom a potrebam
registra pre priestorové informacie, aby sa zabezpecilo bezproblémové zdiel’anie priestorovych dat
a budovanie priestorovych datovych vrstiev v SR a EU

e Vzhl'adom na mimoriadne vel'ky pocet rozptylenych subjektov dotknutych stavebnym konanim, je
potrebné iniciovat’ procesy z ktorejkol'vek trovne — obcéan/podnikatel’, stavebny urad (obec),
nadradeny stavebny urad (krajsky stavebny turad), ministerstvo/Specidlne stavebné urady - apre
vysoku pravdepodobnost’ napojenia d’al§ich agend na IS SP (RPI, agenda Speciadlnych stavebnych
uradov) sa odportca centralne rieSenie infrastruktary

e Bude potrebné zadefinovat’ ulohu oddelenia informatiky v ramci realizacie a naslednej spravy a
prevadzky buduceho IS SP ako aj ulohy odbornych utvarov ako vecnych garantov konkrétnych
sluzieb (napr. oddelenie stavebného poriadku ministerstva, oddelenie tzemného planovania
ministerstva, krajské stavebné urady). Odborné tutvary by sa mali spolupodielat’ nielen na
formulovani detailnych poziadaviek, ale aj prevziat zodpovednost za spravu udajov a
spolupracovat’ na definicii implementa¢nych procesov na zavedenie systému pre stavebné trady.

Navrhované informacné prostredie tizemného planovania a stavebného poriadku odraza vsSetky
sucasné potreby stavebnych uradov. Implementécia tohto rieSenia bude znamenat’ evolu¢né nahradenie
sucasného rieSenia a prijatim cesty vytvarania integracnej aplikacnej platformy sa ziska inSpiracny
potencial na d’alSie rozvojové zdmery, najmé na poskytovanie synchroniza¢nych priestorovych sluzieb
a sluzieb zavislych od lokality.? Integratna platforma uzemného planovania a stavebného poriadku
bude vdaka spolo¢nym §tandardom otvorena buducim rozsireniam a zdokonaleniam a umozni vyuZitie
sirokého spektra priestorovych dat. Centralna sprava a prevadzka zabezpeci jednozna¢nost’ informacii,
stabilni prevadzku sluzieb, moznost planovaného rozvoja ako i pruzné prisposobovanie
elektronickych sluzieb dopytu.

2 Opis aktualneho stavu
2.1 Uzemné planovanie a izemné konanie

Uzemny pléan je vieobecne zavizna normativna dohoda o usporiadani a vyuZiti uzemia a predstavuje
ista formu uzemného poriadku ohladom funkénych celkov, ktoré definuju podmienky, akt stavebnu
¢innost’ je mozné na nich vykondvat' a ma teda kliCové postavenie pri povol'ovani a posudzovani
stavebnej ¢innosti. Uzemnoplanovacia dokumentacia komplexne riesi priestorové usporiadanie a
funkéné vyuzivanie Uzemia, zostladuje zaujmy a Cinnosti ovplyviiujuce uzemny rozvoj, zivotné
prostredie a ekologicku stabilitu a ustanovuje regulativy priestorového usporiadania a funkéného
vyuzivania uzemia. Uzemny plan (UPN) musi mat’ obec s viac ako 2000 obyvatelmi a rovnako aj
mensie obce, ktoré pripravuji rozsiahlejSiu novi vystavbu alebo umiestnenie verejnoprospes$nych
stavieb a vtedy, ak to vyplyva zo z&véznej Casti uzemného planu regionu, najméd kvoli splneniu
medzinarodnych zaviazkov alebo kvoli umiestneniu verejného dopravného a technického vybavenia
tizemia celostatneho vyznamu. Uzemny plan obce ustanovuje najmé zasady a regulativy priestorového
usporiadania a funkéného vyuzivania izemia obce v nadvéznosti na okolité uzemie, taktiez pripustné,
obmedzené azakidzané funkéné vyuzivanie ploch, zasady a regulativy starostlivosti o zivotné
prostredie, izemného systému ekologickej stability a tvorby krajiny vratane ploch zelene. UPN uréuje
zasady aregulativy ochrany a vyuzivania prirodnych zdrojov, kultarno-historickych hodnét
a vyznamnych krajinnych prvkov.

V porovnani s krajinami Europskej Ginie nasa izemnoplanovacia priprava nedosahuje potrebnt uroven,
¢o sa prejavuje pretazovanim stavebnych tradov, ktoré napriklad v izemnom konani o umiestneni
stavby nemaju k dispozicii podrobnej$iu uzemnoplanovaciu dokumentaciu nez tzemny plan obce,

2 . .
Location based services
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ktory vSak obvykle neobsahuje (na rozdiel od uzemného planu zdény) podrobné zastavovacie
podmienky. Prave tento bod spdsobuje tazkosti pri rieSeni optimalneho suladu verejnych
a sukromnych zamerov a zaujmov. V praxi takmer absentuje obstaravanie uzemnych planov zon
(UPNZ) ako detailnej Gizemno-planovacej dokumentacie, ktord zaroven moze slizit ako primarny
vstup pre povolovanie stavebnej ¢innosti, nakol’ko obsahuje najpodrobnejSie zdsady a regulativy
umiestnenia stavieb. Tym dochadza nielen k neumernému administrativnemu zat'azovaniu a
predlzovaniu povol'ovacieho procesu, ale absencia Standardnych podmienok (z pohl'adu rozvinutych
krajin Europskej unie) pre uskutoctiovanie zmien v uzemi odradza vstup potencialnych investorov,
lebo znizuje dlhodobejSiu pravnu istotu pri realizacii ich aktivit. Obec moze prostrednictvom svojho
uzemného plénu tiez zamedzit neziaducemu vyvoju, nastolit jasné pravidla, ktoré limituja
ohrozenie prav vlastnikov nehnutelnosti a zamedzit' tak negativnym dopadom na obyvatel'stvo ¢i
dokonca k ubytkom populacie v regione.

Dal3im negativnym sprievodnym javom je nekoncepénost’ zmien a doplnkov, kedy sa namiesto UPNZ
ako nahrada cCasto ,,zneuziva‘“ urbanisticka $tadia alebo iné¢ uzemnoplanovacie podklady ako I'ahko
ziskatel'ny podklad pre rozhodovanie o vystavbe. Stavebné urady sa tak musia vyrovnavat’ s masou
drobnych izemnych zmien iniciovanych prostrednictvom individualnych uzemnych konani a trendom
netimerného hromadenia zmien a doplnkov v uzemnych planoch, ktoré¢ nie vzdy plne ozrejmuji dosah
a Sirku dosledkov kazdého navrhu zmeny, ¢im dochadza k zlej koncepcii a neefektivnemu vyuzitiu
tizemia. Casto sa pri tom vyskytujii nazorové rozpory a konflikty zaujmov, pre ktorych rieSenie st
potrebné tak odborné ako aj komunikacné zru¢nosti. Rozkliskovanie zmien zatlaca do izadia ujasnent
viziu rozvoja Uzemia, snahu o zlepSenie vzajomnych vztahov verejného a stkromného sektora
Vv oblasti rozvoja tizemia a tradiciu korektného pristupu obyvatel'ov ku krajine a jej hodnotam, ktora je
jednou z podmienok veducich k spokojnosti obyvatel'ov tzemia. Vynatena improvizacia sa navyse
premieta negativne aj v strategickej rovine, kedy pre absentujucu kompatibilitu podmienok nemaju
takéto obce, ktoré rieSia rozvojové problémy svojho Uizemia v nadmiestnej, t. j. mikroregionalnej az
regionalnej polohe, Sancu uspiet’” v konkurencii s inymi Gzemnymi celkami. Systém, vy¢lenujaci
Z povinnosti mat’ UPN tie obce, ktoré majii menej ako 2000 obyvatelov, priniesol do izemia mnoho
nezdravych prvkov, na ktoré Casto doplacali obce s izemnym planom Vv dotyku s obcami bez neho,
napr. pri umiestiiovani priemyselného parku, kde zmena UPN obce by bola procesne zloZitejsia a
¢asovo narocnejsia ako izemné konanie na jeho umiestnenie v katastri susednej obce, ktora izemny
plan nema, ani nemusi mat’. Tak vzniklo pri vyuZzivani uizemia mnoho urbanistickych anomalii.

Proces obstarivania uzemnoplanovacej dokumenticie (UPD) charakterizuje neprimerane nizka
spolutiast’ ob&anov a zaujmovych zdruzeni.® V suvislosti s touto problematikou je potrebné vyvintt
zvysené Usilie zo strany organov tzemného planovania, pretoze je nepochybne v zaujme jednotlivych
fyzickych a pravnickych osob starat’ sa o ochranu vlastného zivotného prostredia. V¢asnym zapojenim
dotknutych obéanov a zaujmovych zdruzeni do tohto procesu sa urychli a skvalitni izemnoplanovacia
priprava a predide sa dodatoénym konfliktom a neziaducim staZnostiam a pripomienkam
komplikujucim neskor cely proces realizacie zamerov podla schvalenej uUzemnoplanovacej
dokumentécie a rozpolt'ujucich spolocnost.

Za zékladny problém tuzemného planovania sa unas stale povazuje absencia optimalneho siboru
transparentne meratel'nych nastrojov, ktorymi sa da usmerniovat’ rozvoj izemia a ochrana opravnenych
zaujmov. SuCasnd pravna Uprava je pre velky pocet noviel po roku 1989 pre pouZzivatel'ov
neprehl'adna a svojou konstrukciou nevyhovuje ocakavanym zmenam vo verejnej sprave a neodrdza
niektoré nové a o¢akavané poziadavky ako su napriklad:

e zmeny vo funkciach a ulohach Statu, najméd vznik verejného sektoru, obnovu prav obCanov a
nestatnych subjektov,

e zodpovedné rozhodovanie obci zohladiiujice primeranost’ ndhrady za obmedzenie alebo odnatie
vlastnickeho prava,

} Napr. na prezentaciu uzemného planu Trenc¢ina v septembri 2011 prisli len dve desiatky obanov
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e pripravované zmeny vo funkciach verejnej spravy po decentralizacii kompetencii a novom
usporiadani verejnej spravy.

Uzemné konanie zaberd z procesného hladiska az 50% &asu price miestnych stavebnych tradov.
Jednym z najcastejSich pri€in je uz spomenuta absentujiica tizemnoplanovacia dokumentacia ako
zakladny predpoklad pre povolovanie stavieb bez uzemného rozhodovania, ¢o vyvoldva potrebu
uzemného konania prakticky pri kazdom stavebnom konani. Vzhl'adom na velky pocet moznych
ucastnikov izemného konania, ktory spravidla prevysuje pocet ucastnikov stavebného konania je tento
povolovaci proces pre stavebné trady mimoriadne nakladny a de facto vzdy stratovy. NavySe Casto
nejestvuje automatizované prepojenie agend tizemného a stavebného konania, hoci Casto ide o tych
istych ucastnikov, ¢im dochadza k predlZzovaniu celého povol'ovacieho procesu.

2.2 Stavebné konanie

Stavebné konanie je jednym z konani, ktoré sa od roku 1989 prakticky nezlepsilo, vo vSeobecnosti sa
pre bezného stavebnika dokonca skomplikovalo, kedZe sa novelizdciami nepodarilo vyriesit
pribliZenie §tatnej spravy v tejto oblasti k obcanovi. Stavebné konanie je jednym zo zakladnych konani
podla stavebného zdkona - stavebnym povolenim sa povoluje realizacia stavby. Povol'ovanie stavieb
je laickou verejnostou vnimané ako jeden znajbyrokratickejsich a najzdihavejsich procesov
v republike, ba dokonca v ramci celej Eurdpskej tnie, lebo na vybavenie stavebného povolenia je
teoreticky mozné Ziadat' velké mnozstvo dokumentov (v zavislosti na druhu a Géele stavby a jej
umiestneni v uzemi, vo vdzbe na mnoZzstvo dotknutych pravnych predpisov, podla ktorych sa
stanovuju urcité konkrétne obmedzenia stavby, ako aj vo vézbe na Siroky okruh ucastnikov stavebného
konania) abezne sa nedodrzuju zakonné lehoty na vybavenie - celoslovensky priemer na vybavenie
stavebného povolenia je az 70 dni.* Velmi asto si ob&an-stavebnik musi najat’ odbornika na
vybavenie potrebnych dokumentov, ¢o predrazuje jeho stavebné naklady. Mnohé stavebné turady
nemaju pre stavebnikov pripravené zoznamy vsetkych priloh, ktoré treba prilozit’ k Ziadosti o izemné
rozhodnutie ¢i stavebné povolenie. Kol'ko dokladov konkrétne stavebnik potrebuje sa riadi podla
druhu a G¢elu stavby, konkrétnej lokality, jej vybavenia inZinierskymi sietami, polohe vzhl'adom na
chranené prirodné alebo kultirne lokality, ochranné pasma a pod., teda po¢tom ,,verejnych zaujmov,"
ktoré treba chranit. Pri jednotnom vykone verejnej moci ma byt procesny postup a pristup
(poziadavky na vstupy) uradnikov jednotny a preto nie je Uinosné, aby sa pre nejestvujuci jednotny
vzor alebo absenciu stavebnych formularov lisil postup od turadu k uradu, niekedy dokonca od
pracoviska k pracovisku v ramci jedného stavebného uradu.

Pri takychto podmienkach nie je potom prekvapujuce, ze agenda spojena s povol'ovanim a realizaciou
stavieb tvori az 40% c¢asu komunikacie obec — obcCan; aj Statisticky patri stavebné konanie k tym
najcastej$im a najnaro¢nejSim typom spravneho konania na Grovni miestnej samospravy, pricom prave
rozhodnutia vydavané Vv tejto oblasti su Statisticky najéastejsie vydavanymi rozhodnutiami.

4 Len pre porovnanie, na stavbu obycajného rodinného domu v Bratislave je v niektorych pripadoch potrebnych az 62
dokladov, v EU sa toto &islo pohybuje pod 16.
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Tabulka 1: Pocet konani (celkovo od 1.1. 2007 do 30.6.2008 ) v jednotlivych oblastiach

Oblast’ ‘ Mesta Mestské Casti

Stavebna oblast’ 45 920 2 375 2 555
Socialna oblast’ 11136 1083 253
Dane a miestny poplatok 660 460 1840 22781
Zivotné prostredie 9974 634 338
Oblast’ verejného poriadku 5770 71 112
Kultara, ochrana kult. pamiatok 220 207 8
Oblast’ skolstva 3964 0 556
SPOLU 737 444 6 210 26 603

Zdroj: www.mesal0.sk

Zaroven je stavebna agenda vnimana i samotnymi tradnikmi na obciach ako najproblémovejsia oblast’
ich prace tak z vecného ako i Casového hl'adiska, o potvrdzuje aj fakt, ze najviac odvolacich podani
prijimaju prave stavebné urady (obce) prave v stvislosti so stavebnymi rozhodnutiami, teda v tejto
oblasti vznika najviac konfliktov. | ked stavebny zakon a vykonavacia vyhla§ka k nemu upravuju
postupy stavebnych konani, len 2/3 tradov na miestnej trovni (stavebnych uradov) ma vobec nejaké
vzory na vedenie stavebného konania. Len 10% obci ma nejaky software na Ciastkovu podporu
stavebnej agendy, priCom miera arozsah podpory sa modze diametralne 1iSit. Pritom pre
obcana/stavebnika je najproblematickejSie prave ziskavanie podkladov, ¢ize ukony este pred podanim
ziadosti na stavebny urad, teda pred zacatim konania, v rdmci ktorého je nasledne stavebny urad
»vystaveny kvalite prace inych aktérov. Skutoc¢nost’, Ze Slovenska republika nema narodny IS pre
ucely stavebného konania a pristup pomocou IKT pre obfana, znamena, Ze sa musi vSetko rieSit
fyzicky, Co predstavuje zataz pre obe strany — verejnil spravu i obCana. VSetky dotknuté organy a
institicie, na ktoré sa musi obCan obratit’ skor, ako poziada o stavebné povolenie ¢i uzemné
rozhodnutie, sidlia centralne a ¢asto krat musi za nimi vycestovat’ mimo sidla svojho stavebného
uradu. Situdciu negativne ovplyvnil aj nedostatok miestnych finanénych zdrojov na personalne a
technické vybavenie, postovné a na pokrytie nakladov na miestne Setrenie a Gstne pojednavanie k
uzemnému konaniu, stavebnému konaniu, kolaudaciam, pripadne k vybavovaniu staznosti.

Napliiou ¢innosti stavebného uradu je aj vykonavanie Statneho stavebného dohladu, ktorého
periodicita a hibka zavisi od personalneho obsadenia, je spojena s pomerne vysokymi nikladmi,
apreto sa Casto nevykondva vdbec, alebo Vv nedostato¢nom rozsahu. Hoci bol stavebny zakon uz
takmer 30-krat novelizovany, nepodarilo sa vacsinu pretrvavajucich problémov efektivne odstranit’,
navySe s postupnou informatizaciou spolo¢nosti vznikaji nové poziadavky a oCakévania, na ktoré
sucasna prax nie je schopna pruzne reagovat. Funkciu stavebnych tradov totiz aj nad’alej vykonavaja
obce® ktoré k tomu nemaju potrebné personalne, kvalifikaéné ani technické vybavenie. Mensie obce
jednoducho nemaju l'udi, ktori by sa mohli venovat’ vyhradne ¢innostiam stvisiacim s povolovanim
stavieb a neraz tieto ulohy vykonavaju sami starostovia a to napriek tomu, Ze zdkon im umoziiuje
zabezpecovat ¢innost’ stavebného uradu prostrednictvom spolo¢nych obecnych tradov.

Ako je teda zrejmé, problematika stavebnych konani izko suvisi s procesom decentralizacie verejnej
spravy a prechodu kompetencii z centralnej na regionalnu a miestnu uroven. V dosledku tejto zmeny
nastal zial’ aj pokles investicii do informa¢nych systémov, ¢im zasa poklesla efektivnost’ a vykonnost’
verejnych sluzieb zabezpeCovanych na regionalnej a miestnej uUrovni. Prave tu sa v plnej miere
prejavuju  kvalitativne ako aj kvantitativne rozdiely ako dosledok heterogenity pristupu,
nedostato¢nych skasenosti samospravy a nedostatok odbornych kapacit. Moralna zastaranost’ procesu,

>V sucasnosti je na Slovensku 2 928 obci a do pétsto spolo&nych obecnych tradov, vykonavajucich &innost’
vSeobecnych stavebnych uradov.
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ignorovanie najlepsich praktik procesného riadenia a absencia inovacii vo vacS§ine organizacii verejnej
spravy vedie nielen k nepredvidatelnej byrokracii a velkej disproporcionalite medzi regionmi
a poskytovanymi sluzbami, ale v plnej miere sa prejavuje kl'a€ova disparita medzi poziciou Slovenska
a priemerom EU v transparentnosti, kompatibilite, kvalite a konzistencii prace vo verejnom sektore.
Tento neuteSeny stav znasobuje d’alej kl'icova disparita v oblasti 'udskych zdrojov, kedy je verejna
sprava neschopna udrzat’ si dlhodobo kvalifikovanych pracovnikov.

2.3 Legislativa

Reforma verejnej spravy, ktora prebichala na Slovensku v uplynulych rokoch, bola orientovana na
viac-menej hmotnopravnu Gpravu, teda na to, ako ma vyzerat’ Struktura organov verejnej spravy, ako
ma vyzerat izemna samosprava, akym spésobom ma fungovat, ako byt financovana, ¢i ako ma
vyzerat’ siet’ Statnych organov ,,do vnutra Statu®, teda miestna Statna sprava. Procesné ustanovenia,
ktoré su vSak kl'aicové pre efektivitu a hladké fungovanie tiradnych konani, neprechddzali az takymi
dramatickymi zmenami; prave naopak, zmeny v tejto oblasti skor zaostavali a preto sa coraz viac
ukazuje potreba pristipit’ k zmendm aj na tomto poli.

V tejto cCasti Stadie je uvedeny prehlad pravnych predpisov, ktoré sa priamo tykaji uzemného
planovania a stavebného poriadku. Spoloé¢nym menovatel'om vsetkych noriem je zaujem o ochranu
verejnych zaujmov, poriadok v uzemi, v sidlach i v krajine.

Stavebny ziakon

w

- Zékon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni
neskorsich predpisov,

Stvisiace a vykonavajuce predpisy k stavebnému zakonu

- Vyhlaska ¢. 436/2000 Z. z., ktorou sa upravuju podrobnosti o obsahu ziadosti o overenie odbornej
spdsobilosti na obstaravanie uzemnoplanovacich podkladov a uzemnoplanovacej dokumentacie
obci a o spdsobe overenia odbornej sposobilosti,

- Vyhlaska ¢. 453/2000 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia stavebného zakona,
- Vyhlaska ¢. 55/2001 Z. z. o tizemnoplanovacich podkladoch a o izemnoplanovacej dokumentacii,

- Vyhlaska ¢. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vSeobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu a o v§eobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami
s obmedzenou schopnost’ou pohybu,

v

- Vyhlaska €. 547/2003 Z. z. o obsahu a rozsahu odbornej pripravy a postupe pri overovani a
osvedcovani osobitného kvalifikacného predpokladu na zabezpecenie Cinnosti stavebného tradu,

- Zakon ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inzinieroch v
zneni neskorSich predpisov,

- Zakon €. 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre Uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o
zmene a doplneni zédkona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon) v zneni neskor$ich predpisov,

Suvisiace predpisy na tseku Zivotného prostredia

- Zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zékona ¢. 275/2007 Z. z.

- Zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov,
- Zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorSich predpisov

- Zakon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona SNR €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov (vodny zakon)
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Zakon ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody a o zmene zakona ¢.
245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov,

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 29/2005 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti
o urCovani ochrannych pasiem vodarenskych zdrojov, o opatreniach na ochranu vod a o
technickych upravach v ochrannych pasmach vodéarenskych zdrojov,

Zakon €. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zdkon) v zneni neskorsich
predpisov,

v

Zakon ¢. 51/1988 Zb. o banskej Cinnosti, vybusninach a o Statnej banskej sprave V zneni
neskorsich predpisov,

Zakon ¢&. 478/2002 Z. z. o ochrane ovzdugia a ktorym sa dopliia zakon &. 401/1998 Z. z. o
poplatkoch za znecistovanie ovzdus$ia v zneni neskorsich predpisov (zakon o ovzdusi),

Zakon ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov,

Zakon €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

Stvisiace predpisy na useku dopravy

Zakon €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov,

Zakon ¢. 129/1996 Z. z. o niektorych opatreniach na urychlenie pripravy vystavby dialnic a ciest
pre motorové vozidla v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb
dialnic a ciest pre motorové vozidla a o doplneni zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢.
162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti (katastralny zdkon) v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov,

Zakon &. 258/1993 Z. z. o Zelezniciach Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov,

Zakon ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov;

Suvisiace predpisy na tseku technickej infrastruktiary

Zakon €. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorsich predpisov,

Zakon ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni
zakona €. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikéciach v zneni neskorsich predpisov;

Suvisiace predpisy na useku ochrany zdravia P'udi a ochrany pred poZiarmi
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Zakon ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorsich predpisov,

Zakon ¢. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni zakona ¢. 295/2007 Z. z.

Nariadenie vlady SR ¢. 396/2006 Z. z. o minimalnych bezpecnostnych a zdravotnych
poziadavkach na stavenisko

Vyhlaska Ministerstva vnatra SR ¢. 94/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju technické podmienky a
poziadavky na protipoziarnu bezpecnost’ pri vystavbe a uzivani stavieb;



Ostatné suvisiace predpisy

Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 184/1999 Zb. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin,

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov,

Zakon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov,

v

Zakon ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutel'nostiam (katastralny zakon) v zneni neskor$ich predpisov,

Zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov,
Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,
Zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich predpisov

Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 492/2004 Z. z. o stanoveni
vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov,

Vyhlaska Ministerstva vnttra Slovenskej republiky ¢. 532/2006 Z. z. o podrobnostiach na
zabezpecenie stavebno-technickych poziadaviek a technickych podmienok zariadeni civilnej
ochrany;

Zakon ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atdbmovy zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

W

Zakon ¢. 275/2006 Z. z. oinformacnych systémoch verejnej spravy a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

Zakon ¢.215/2002 Z. z. o elektronickom podpise aozmene a doplneni niektorych zédkonov
Vv zneni neskorsich predpisov, vratane vyhlasok k uvedenému zakonu;

Pravne dokumenty alebo dokumenty strategického a zavdzného charakteru, na zaklade ktorych je
Studia spracovana a z ktorych studia vychadza, zahtnaju nasledovné:
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Programov¢ vyhlasenie vlady Slovenskej republiky z roku 2006 a 2010,
Operaény program Informatizacia spolo¢nosti zo diia 17. septembra 2007 v Bratislave,

Smernica Eurdpskeho parlamentu a rady 2007 / 2 / ES zo 14. marca 2007, ktorou sa zriad’uje
Infra$truktara pre priestorové informacie v Eurépskom spoloc¢enstve (INSPIRE),

Zakon 3/2010 Z. z. 0 narodnej infraStruktare pre priestorové informacie — vykonavacia vyhlaska
K tomuto zakonu bola v ¢ase pripravy studie v medzirezortnom pripomienkovom konani

Uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 131 z 27. februara 2008 k navrhu Stratégie informatizacie
verejnej spravy,

Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 331 z 21. maja 2008 k navrhu Narodnej koncepcie
informatizacie verejnej spravy (ktorym bola schvalena Narodna koncepcia informatizacie verejnej
spravy s pripomienkami),

Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 312/2010 Z. z. o Standardoch pre informacné
systémy,

Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 478/2010 Z. z. 0 zakladnom ciselniku tsekov
verejnej spravy a agend verejnej spravy.



Stavebny zakon je jednym z pilierov verejného prava, na ktory sa viazu mnohé d’alSie pravne normy,
a ktory sa svojimi dosledkami dotyka Sirokej verejnosti — prakticky kazdého z nds — a prave preto
treba opatrne posudzovat” krehka rovnovahu medzi jednotlivymi cielmi zakona. Analyza postupu
povolovania stavieb, ktor rezort vystavby vypracoval v roku 2005, ukazala, ze ¢asova a finan¢na
zat'az stavebnikov je privysokd. Pri¢inou prietahov si najmé komplikované procesy pri zabezpecovani
povinnosti Statu ochranit’ verejny zaujem, napriklad v oblasti zivotného prostredia, bezpecnosti ¢i
hygieny, ktoré priamo suvisia so stavom v legislative. Takmer tri desiatky noviel stavebného zakona
a suvisiacich pravnych predpisov sa podpisali na zmito¢nosti a nejednoznacnosti terminolégie, kedy
historicky vznikla splet’ pravnych predpisov, ktoré oprévituji na vydéavanie réznych suvisiacich
povoleni rézne orgény. Ich uplatiiovanie vSak v praxi spdsobuje stavebnikom problémy, lebo nie je
celkom zjednotené postavenie vacSiny organov, ktoré povolenia vydavaji, ani foriem ich vydavania.
Zmes nejasnych zadkonnych ustanoveni kladie mimoriadne ndroky na pracu turadnikov a je Zivnou
pddou pre korupciu. Papierovacky neraz trvaju dlhSie nez samotna vystavba a U silnejSich hracov sa
vyskytuje logicky tendencia nejst’ pravnou cestou, kedy je percento pokuty z ceny stavby oproti uSlym
ziskom jednoducho zanedbatelné. Situacia je Casto taka zafala, ze fundovani investori st schopni
rychlejSie postavit’ nova stavbu, nez absolvovat’ cely proces stavebnych formalit a vybavit’ si vSetky
potrebné dokumenty.

Kompetencie na useku stavebného poriadku a izemného planovania

Jednym z kI"i¢ovych usekov ministerstva je usek stavebného poriadku a izemného planovania (okrem
ekologickych aspektov, ktoré patria pod Ministerstvo zivotného prostredia). Podl'a zakona ¢. 608/2003
Z. z. o §tatnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a 0 zmene a doplneni
zakona €. 50/1976 Zb. ouzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorSich predpisov, $tatnu spravu na useku stavebného poriadku atizemného rozhodovania

vykonavaju:
e ministerstvo,
o krajské stavebné trady,
e vSeobecné stavebné urady (obec),
e slovenska stavebna inSpekcia v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom.

Podl'a stavebného zikona organmi tUzemného planovania, ktoré obstaravaju tizemnoplanovaciu
dokumentéciu su:

e ministerstvo (Ustredny organ izemného planovania — §tatna sprava),
e krajské stavebné urady (Statna sprava),

e samospravne kraje (miestna samosprava),

e obce (miestna samosprava).

Statnu spravu na tseku uzemného planovania a stavebného poriadku vykondvaju aj iné organy
Vv rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi a to Specialne stavebné urady, vojenské stavebné urady
a iné stavebné trady.°

Cielom cinnosti ministerstva je definovat verejnopravne poziadavky na subjekty aktivne
Vv stavebnictve, najma pokial’ ide o planovaciu regulaciu, vyuzitie uzemia, zastavanie, ochranu tizemia
a vyluCenie stavebnej ¢innosti pre dané uzemie. Pracu ministerstva na danom useku Statnej spravy
charakterizuje kompletnost, permanentnost, rovnovaha medzi verejnym a stkromnym zaujmom
a Casova a priestorova koordinacia tychto zaujmov.

P6sobnost’ ministerstva na useku tzemného planovania je vymedzend § 2 pismeno a) zakona ¢.
608/2003 Z. z. o $tatnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a

® Ich ¢&innost’ nie je predmetom tejto Studie, nakol’ko ich ¢innost’ je upravena osobitnym predpisom (napr. vodny
zakon, cestny zakon a pod.), alebo neposkytujt sluzby ob¢anom.
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doplneni zékona ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov. Ministerstvo na useku izemného planovania:

koordinuje ¢innost ustrednych organov statnej spravy, krajskych stavebnych uradov,
samospravnych krajov a obci,

je dotknutym organom statnej spravy pri prerokavani koncepcii, politik a programov
ministerstiev a samospravnych krajov,

vypracava metodiku obstaravania tzemnych planov regionov, tzemnych planov obci a
uzemnych planov zén a metodicky usmernuje organy izemného planovania

organizuje vzdelavanie zamestnancov samospravnych krajov a obci, ktoré obstaravaju
uzemnoplanovacie podklady a uizemnoplanovacie dokumenty,

overuje skuaskou odborna sposobilost’ na obstaravanie uzemnoplanovacej dokumentacie a
uzemnoplanovacich podkladov obcami a samospravnymi krajmi,

vedie register odborne sposobilych oséb,

zabezpecuje spolupracu s inymi statmi, medzinarodnymi organizaciami a s organmi Europskej
unie,

obstarava Stratégiu izemného rozvoja Slovenska a jej aktualizaciu,

obstarava Koncepciu uzemného rozvoja Slovenska a jej aktualizaciu a predklada ju vlade na
schvalenie,

zverejiiuje Koncepciu tizemného rozvoja Slovenska,

obstarava tizemno-technické podklady a poveruje ostatné organy uzemného planovania ich
obstaranim,

posudzuje zadanie a navrh tzemného planu regionu a navrh zmien a doplnkov uzemného
planu regionu,

predklada vlade kazdé Styri roky spravu o stave v oblasti atzemného rozvoja Slovenskej
republiky,

prevadzkuje a spristupniuje informac¢ny systém o tizemnom planovani,

Posobnost’ ministerstva na useku stavebného poriadku je vymedzena § 2 pismeno b) zakona ¢.
608/2003 Z. z. o $tatnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a
doplneni zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov. Ministerstvo na useku stavebného poriadku:
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vypraciva koncepcie a smery rozvoja na useku uzemného rozhodovania, stavebného
poriadku, Statneho stavebného dohladu, stavebnej inSpekcie a postupu vyvlastnenia,

zabezpecuje spolupracu s inymi Statmi, medzinarodnymi organizaciami a s organmi Europske;j
Unie,

spolupracuje s Eurdpskou komisiou na tseku uzndvania odbornych kvalifikacii pre vykon
povolani architekt a stavebny inzinier,

vytvara koncepciu bezpecnosti a vhodnosti vystavby a jednotnej technickej politiky urcenim
vSeobecnych technickych poziadaviek na vystavbu,

vykonava Statnu stavebnu spravu, riadi a kontroluje jej vykon,

metodicky usmerniuje Cinnost’ krajského stavebného uradu, stavebného uradu a Slovenskej
stavebnej inpekcie,

zabezpecuje hlavny $tatny stavebny dohl'ad,



preskiumava rozhodnutia krajského stavebného uradu vydané v spravnom konand,

koordinuje uplatiovanie stavebného zakona Specialnymi, vojenskymi a inymi stavebnymi
uradmi,

koordinuje postupy spravnych organov preskimavajlicich zaujmy chranené osobitnymi
predpismi v konaniach podl'a stavebného zékona,

po prerokovani s prislusnymi ustrednymi orgdnmi rozhoduje o rozporoch v konaniach podla
stavebného zdkona v pripade, Ze sa vzniknuty rozpor neodstrani dohodou medzi prisluSnymi
dotknutymi spravnymi orgadnmi,

uruje obsah a rozsah odbornej pripravy a postup pri overovani a osved¢ovani osobitného
kvalifikacného predpokladu na vykon ¢innosti stavebného uradu,

urCuje v spolupraci so Slovenskou komorou architektov a Slovenskou komorou stavebnych
inZinierov obsah odbornej skusky, vymenuva ¢lenov skiiSobnej komisie, navrhuje preskasanie
a koordinuje ¢innosti tychto komor,

pri prevode majetku Statu podla osobitného predpisu sa vyjadruje, ¢i su splnené podmienky na
vyvlastnenie podl'a osobitného predpisu

Posobnost’ krajského stavebného tradu na useku izemného planovania je vymedzena § 4 pismeno a)
zakona ¢. 608/2003 o Statnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a 0 zmene a
doplneni zékona ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov. Krajsky stavebny tirad na tiseku tizemného planovania:

posudzuje zadanie pre izemny plan obce a zadanie pre izemny plan zony,

vydava stanovisko pri prerokovani konceptu izemného planu obce a konceptu uzemného planu zony,
vydava stanovisko pri prerokovani navrhu uizemného planu obce a navrhu tizemného planu zony,
preskiimava navrh izemného planu obce a navrh uzemného planu zoény,

riesi rozpory pri prerokuvani izemnoplanovacej dokumentacie,

je metodickym orgédnom pre ¢innost’ obce na useku izemného planovania,

podiel’a sa na tvorbe koncepcii v oblasti uizemného planovania,

obstarava a prerokuva izemnoplanovacie podklady,

podiel’a sa na vykonavani informa¢nych ¢innosti pre informaény systém o izemnom planovani,

Posobnost’ krajského stavebného tradu na tseku stavebného poriadku je vymedzena § 4 pismeno b)
zakona ¢. 608/2003 o Statnej sprave pre izemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a 0 zmene a
doplneni zédkona ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov. Krajsky stavebny urad na tiseku stavebného poriadku:
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vykonava §tatnu stavebnu spravu v druhom stupni vo veciach, v ktorych v spravnom konani v
prvom stupni kona obec ako stavebny trad,

riadi a kontroluje vykon prenesenej Statnej spravy vykondvanej obcami ako stavebnymi
aradmi,
plni tlohy statneho stavebného dohladu,

zabezpecuje vykon pdsobnosti stavebného tiradu, ak obec dlhodobo, najmenej Sest’ mesiacov,
nevykonava svoju pdsobnost’ stavebného uradu,

zabezpecuje vykon pdsobnosti stavebného tradu pri vyhradenej pravomoci pri jednotlivych
technicky naro¢nych alebo neobvyklych stavbach alebo opatreniach s vacSimi alebo
rozsiahlej$imi G¢inkami na zivotné prostredie v ich okoli,



e urCuje, ktory stavebny urad vykona konanie a vyda rozhodnutie v pripade stavieb alebo
opatreni presahujucich hranice izemného obvodu jedného stavebného uradu,

e podiela sa na tvorbe koncepcii v oblasti povol'ovania a realizacie stavieb,
e vykondva pdsobnost’ stavebného tradu v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom,

Posobnost’ stavebného uradu (obce) na tseku stavebného poriadku je vymedzend § 5 pismeno a)
zakona ¢. 608/2003 o §tatnej sprave pre uzemné pldnovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a
doplneni zékona €. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni
neskor$ich predpisov v spojeni s § 117 zakona ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zadkon) v zneni neskorSich predpisov. Stavebny urad (obec) na tseku stavebného
poriadku:

e vykonéva pdsobnost’ stavebného uradu,
e zabezpecuje Statny stavebny dohl'ad.

Problematika stavebného poriadku je ¢lenena na viaceré podoblasti a procesy stavebného poriadku su
priamo vykonavana stavebnymi uradmi (obcami) a riadené krajskymi stavebnymi Gradmi a rezortom
ministerstva. Na useku stavebného poriadku stavebné urady (obce) vykonavaju najmid nasledovné
relevantné agendy vo vztahu k predmetu stadie

e vedenie izemného konania a vydavanie izemnych rozhodnuti

e rozhodovanie 0 zmenach uizemného rozhodnutia

e zamietnutie ziadosti o izemné rozhodnutie

e vedenie stavebného konania a vydavanie stavebnych povoleni

e rozhodovanie 0 zmenach stavebného povolenia

e zabezpeCovanie zaviznych stanovisk dotknutych organov

e zastavenie stavebného konania

e zamietnutie ziadosti o stavebné povolenie

e ohlasenie stavieb, stavebnych tiprav alebo udrziavacich prac

e povolovanie informa¢nych, reklamnych a propagacnych zariadeni
e povolovanie terénnych uprav

e vedenie kolaudacného konania a vydavanie kolaudacnych rozhodnuti
e povolovanie pred¢asného uzivania stavby

e povolovanie do¢asného uzivania stavby na skasobnu prevadzku

e rozhodovanie 0 zmenach v uZivani stavby

e rozhodovanie 0 odstraneni stavby

e rozhodovanie 0 dodatoénom povoleni stavby

e rozhodovanie 0 povoleni vykonavania prac zo susedného pozemku
e nariadenie udrzby stavby

¢ nariadenie zabezpecCovacich prac na stavbe

e nariadenie nevyhnutnych iprav na stavbe

e nariadenie vypratania stavby
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e ukladanie pokut a sankcii za porusenie stavebného zakona
e rozhodovanie o zastaveni stavebnych prac

e opatrenia Statneho stavebného dohl'adu

e rozhodovanie o vyvlastneni pozemkov a stavieb

e rozhodovanie o prediZeni platnosti povoleni

e evidovanie azabezpeCenie ukladania tGzemnych rozhodnuti, stavebnych povoleni,
kolaudacnych rozhodnuti a inych rozhodnuti a opatreni.

Tieto agendy su v zmysle zakona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky v zneni neskorSich novelizacii delegované na
stavebné urady (obce). Posobnost’ stavebného uradu je prenesenym vykonom S$tatnej spravy, pricom
v zmysle platného znenia zdkona ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov narodnostnych mensin maju
obcania patriaci k narodnostnej mensine pravo pouzivat' v iradnom styku so stavebnym uradom aj
jazyk narodnostnej mensiny, ato Vo vSetkych obciach, kde podl'a dvoch poslednych scitani sa
najmenej 15% obyvatel'stva hlasilo k prisluSnej ndrodnostnej menSine.

Obec a samospravny kraj zabezpeéuju vramci svojich originalnych kompetencii aj obstaravanie
uzemnoplanovacich podkladov a tzemnoplanovacej dokumentacie a to prostrednictvom odborne
sposobilej osoby. Uzemny plan obce sa spracava pre uzemie jednej obce alebo pre uzemie dvoch
alebo viacerych obci. Uzemny plan obce ustanovuje najmé:

o zisady a regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania tzemia obce v
nadvaznosti na okolité uzemie,

e pripustné, obmedzené a zakazané funkéné vyuzivanie pléch,

o zasady a regulativy starostlivosti o zivotné prostredie, uizemného systému ekologickej stability
a tvorby krajiny vratane ploch zelene,

e zasady a regulativy ochrany a vyuzivania prirodnych zdrojov, kultarno-historickych hodnét a
vyznamnych krajinnych prvkov,

e hranice medzi savisle zastavanym tzemim obce alebo uzemim uréenym na zastavanie a
ostatnym uzemim obce,

o zasady a regulativy verejného dopravného a technického vybavenia a obc¢ianskeho vybavenia,
plochy pre verejnoprospesné stavby, na vykonanie asanacie a pre chranené ¢asti krajiny.

Uzemny plan obce tiez ustanovuje, pre ktoré &asti obce treba obstarat’ a schvalit tzemny plan zény.
2.4 Procesy a sluzby

2.4.1 Uroven sluzieb

Nakol’ko v st¢asnej dobe neexistuje centralny IS pre poskytovanie elektronickych sluzieb stavebného
poriadku, sluzby su poskytované zvéc¢sa papierovou formou. Obcania a podnikatelia maju v sti€asnosti
vyrazne obmedzeni moznost' realizovat' procesy stavebného poriadku elektronicky. Elektronicky
Cerpajil najmé informacie z webovych stranok obci, kde je mozné ziskat’ aspon zakladné informacie
0 postupoch Vv stavebnych konaniach, prip. ziskat' formulare, ktoré je mozné vytladit, vyplnit
a nasledne dorucit’ na prislusny stavebny trad. Podania sa zvicsa riesia fyzickou navstevou miesta,
pri¢om nasledna komunikacia prebieha zvécsa postou, formou emailu alebo telefonicky.

Obecné stavebné urady vychadzaju pri spracuvani podania zo spravneho poriadku a stavebného
zakona, pri¢om ich vyklad je ¢asto individualny, nakol’ko stavebny zakon upravuje len taziskové
procesy stavebného konania a to zvécésa iba potrebné vstupy a vystupy, priCom vSeobecna procesna
stranka veci je upravena v spravnom poriadku. Inak povedané, uradnik postupuje podla stavebného
zakona, Ktory ma svoje osobitosti alebo, ak nie je dany bod oSetreny (lex specialis derogat legi
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generali), postupuje podla vSeobecnych principov spravneho konania v zmysle §140 stavebného
zakona. Vrcholovy procesny postup nie je teda definovany stavebnym zdkonom ale spravnym
poriadkom. Nalezitosti jednotlivych dokumentov (podani arozhodnuti) st uvedené vo vyhlaske
453/2000 Z. z.

2.4.2 Stavebné konanie

Vseobecnym a teda zakladnym stavebnym uradom je obec. Krajsky stavebny trad si méze vymoct
pravomoc pri zlozitych a neobvyklych stavbach, pripadne si atrahovat’ pravomoc stavebného uradu
Vv pripade jeho necinnosti; Specidlne stavebné urady sa zapdjaji do procesu pri vodohospodarskych
stavbach, drdhach, letiskdch, cestnych komunikdcidch, banskych stavbach a pri stavbach
podliehajucich integrovanému povolovaniu. Stavebné povolenie mozno vsak vydat v takych
pripadoch len na zéklade pravoplatného tzemného rozhodnutia, vydaného vseobecnym stavebnym
uradom. Obce v sucasnosti zabezpeCuju svoju agendu klasickym spdsobom, t.j. fyzickou
manipulaciou s dokladmi v papierovej forme. Stavebnik tak v kazdom pripade musi podanie (r6zne
typy Zziadosti v zmysle navrhu katalégu sluzieb) ruéne vyplnit na predpisané tlacivo, ak vdbec
jestvuje, a spoloéne s pozadovanymi prilohami osobne predlozit. Okrem stavebnika a stavebného
uradu su najCastejSimi participantmi stavebného konania tieto subjekty: projektant, stavbyveduci,
stavebny dozor a geodet, ktory vytyCuje stavby.

V ramci stavebného poriadku sa nachadza viacero typov rozhodnuti (v analytickej re¢i podprocesov):
e uzemné rozhodnutie

e rozhodovanie 0 zmenach uzemného rozhodnutia

e zamietnutie ziadosti o izemné rozhodnutie

e stavebné povolenie

e rozhodovanie 0 zmenach stavebného povolenia

e zastavenie stavebného konania

e zamietnutie Ziadosti o stavebné povolenie

e ohlasenie stavieb, stavebnych uprav alebo udrziavacich prac

e povolenie informacnych, reklamnych a propagacnych zariadeni
e povolenie terénnych tprav

e kolaudacné rozhodnutie

e rozhodnutie o povoleni predéasného uzivania stavby

e rozhodnutie o povoleni do¢asného uzivania stavby na sktiSobnu prevadzku
e rozhodnutie o povoleni o zmien v uzivani stavby

e rozhodnutie 0 odstraneni stavby

e rozhodnutie 0 dodatoénom povoleni stavby

e rozhodnutie 0 povoleni vykonadvania prac zo susedného pozemku
e nariadenie udrzby stavby

e nariadenie zabezpecovacich prac na stavbe

e nariadenie nevyhnutnych tprav na stavbe

e nariadenie vypratania stavby

e ulozenie pokut a sankcii za poruSenie stavebného zdkona
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e rozhodnutie 0 zastaveni stavebnych prac
e rozhodnutie o vyvlastneni pozemkov a stavieb

e rozhodnutie o predizeni platnosti povoleni

Podrobne;jsi opis najbeznejsich z nich:
Ohlasenie stavby, stavebnych uprav alebo udrZiavacich prdac

Ohlasenie, ako zjednoduseny rezim povol'ovania stavieb, ich zmien a udrZiavacich prac, je mozné
aplikovat’ najma pri povol'ovani jednoduchych stavieb, drobnych stavieb plniacich doplnkovu funkciu
k hlavnej stavbe, pri niektorych stavebnych tipravach a udrziavacich pracach. Pred podanim ohlasenia
si stavebnik na vlastné naklady zabezpeéi projektovi dokumentaciu stavby a d’alsie doklady (v zmysle
vyhlasky ¢. 453/2000 Z. z. potrebné k podaniu ohlasenia. Kompletné podanie ohlasenia stavebnik
podava na miestne prislusny stavebny urad. Do podatel'ne stavebného uradu fyzicky odovzda alebo
posle ohlasenie, doklady K ohlaseniu vratane projektovej dokumentacie stavby a uhradi spravny
poplatok podl'a Sadzobnika spravnych poplatkov. Stavebny urad nasledne posudi ohlasenu stavbu, jej
zmenu, resp. udrzbu. V pripade potreby vyzve stavebnika na doplnenie chybajtcich dokladov.
Stavebny trad po preskiimani ohlésenia a suvisiacich dokladov vyhotovi ozndmenie, Ze proti
uskutoéneniu ohlasenej stavby nema namietky atoto oznamenie vratane overenej projektovej
dokumentacie doruci ziadatel'ovi. Oznamenie sa dorucuje ziadatel'ovi pisomne (postou) alebo si ho
ziadatel' osobne vyzdvihne na stavebnom urade. Rovnako stavebny urad postupuje aj v pripade, ak
s ohlasenou stavbou nesuhlasi, alebo ak Ziadatel'ovi 0znamuje, zZe ohlasenu drobnu stavbu, stavebnil
upravu alebo udrziavacie prace mozno uskutocnit’ len na zaklade stavebného povolenia.

Stavebné povolenie

Stavby, ich zmeny alebo udrZiavacie prace, ktoré nie je mozné povolit’ v rezime ohlasenia, mozno
uskutocnit’ len na zaklade stavebného povolenia. Pred podanim ziadosti si stavebnik na vlastné
naklady zabezpeci projektovii dokumentaciu stavby vypracovanu opravnenou osobou a d’alSie doklady
potrebné k podaniu Ziadosti v zmysle vyhlasky. Stavebnik podava pisomnt ziadost o stavebné
povolenie na miestne prislusny stavebny urad. Do podatel'ne stavebného tradu fyzicky odovzda alebo
posle postou ziadost' o stavebné povolenie, doklady Kk ziadosti (najméd rozhodnutia a stanoviska
dotknutych organov) vratane projektovej dokumentacie. Stavebny trad nasledne postdi podani
ziadost’. V pripade potreby vyzve stavebnika na doplnenie chybajucich dokladov. Stavebny urad
oznami vSetkym znamym ucastnikom konania a dotknutym organom zacatie stavebného konania do
sedem dni odo dna, ked’ je Ziadost’ o stavebné povolenie iplna a najmenej sedem pracovnych dni pred
ustnym pojednavanim spojenym s miestnym zistovanim. Zaroven ich upozorni, Ze svoje namietky a
pripomienky moéZzu uplatnit’ najneskor pri tstnom pojednavani, inak sa na ne neprihliadne. Stavebny
urad oznami zacatie stavebného konania dotknutym organom vzdy jednotlivo. Stavebny urad oznami
zacatie stavebného konania stavebnikovi a vlastnikovi stavby a vlastnikovi stavebného pozemku, ak
nie je stavebnikom, vzdy doru¢enim do vlastnych rak. Po ukonceni stavebného konania stavebny trad
pristupuje k vydavaniu stavebného povolenia. Stavebné povolenie stavebny tirad doruci stavebnikovi
do vlastnych rik s overenou projektovou dokumentaciou. Ostatnym tcastnikom konania a dotknutym
organom doruci stavebné povolenie bez prilohy. Lehotu platnosti stavebného povolenia mdze
stavebny trad pred jej uplynutim prediZit' na Ziadost’ stavebnika. Stavebné povolenie a rozhodnutie o
prediZeni jeho platnosti sa dorui stavebnikovi do vlastnych ruk.

Odvolanie v stavebnom konani

Proti rozhodnutiu o povoleni stavby mozu i€astnici konania podat’ odvolanie. Odvolanie sa podava na
stavebnom turade, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, v lehote 15 dni odo dna dorucenia rozhodnutia.
Lehoty a sposob doruCovania délezitych pisomnosti je upraveny spravnym poriadkom. Odvolacim
organom proti rozhodnutiu stavebného uradu je miestne prislusny krajsky stavebny urad. Navrhovany
informacény systém bude podporovat aj procesy stvisiace s odvolacim konanim. Stavebny trad na
zaklade podaného odvolania upovedomi ostatnych ucastnikov konania o obsahu podaného odvolania a
vyzve ich, aby sa k nemu vyjadrili v stanovenej lehote. Ak stavebny trad nerozhodne o odvolani sdm,
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najneskor do 30 dni odo dna prijatia odvolania ho predlozi spolu s kompletnym spisovym materidlom
odvolaciemu organu a ten preskima odvolanim napadnuté rozhodnutie stavebného tiradu. Ak st na to
ddévody, odvolaci organ rozhodnutie zmeni alebo zrusi, inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi.
Pravoplatné rozhodnutia krajského stavebného uradu o odvolani moézu byt napadnuté podanim
mimoriadneho opravného prostriedku. Mimo odvolaciecho konania tieto rozhodnutia presktimava
ministerstvo. Tu sa postupuje v zmysle spravneho konania.

Stavebné povolenie je pravoplatné vtedy, ak nadobudlo pravoplatnost’ na prvom stupni (na stavebnom
urade) pretoze nikto nepodal odvolanie, alebo bolo potvrdené alebo zmenené v odvolacom konani na
druhom stupni (krajskym stavebnym uradom).

Obdobny postup plati pre odvolania proti vSetkym prvostupiiovym rozhodnutiam vo veci (proti
hmotnopravnym rozhodnutiam).

Kolauddacia stavby

Dalsim procesom, ktory bude zabezpeCovany navrhovanym informa¢énym systémom, je agenda
suvisiaca s kolaudaciou stavby. Dokoncenu stavbu mozno zacat’ uzivat’ len na zaklade kolauda¢ného
rozhodnutia. Kolauda¢né konanie sa zafina podanim navrhu stavebnika na prislusnom stavebnom
urade. K ustnemu pojednavaniu je podl'a druhu a Gcelu potrebné predloZit’ viaceré doklady v zmysle
vyhlasky ¢. 453/2000 Z. z. V pripade uplnosti navrhu oznami stavebny turad zacatie konania
ucastnikom konania. V pripade splnenia vSetkych nalezitosti vyda stavebny turad stavebnikovi
kolauda¢né rozhodnutie. V ur€itych typoch kolauda¢ného konania moéze stavebny turad povolit
skusobnti prevadzku, prip. pred¢asné uZivanie stavby. Dalsim procesom, ktory bude zabezpedovany
pripravovanym informa¢nym systémom je zmena v uzivani dokoncenej stavby, alebo zmeny stavby
pred jej dokonéenim. Funkcionalita systému bude pokryvat’ aj oblast’ rozhodnuti stavebného tradu
(poskytnutie informacii alebo ich priestorové vyjadrenie), ktoré v sucasnosti rovnako nie st pokryvané
ziadnym centralnym rieSenim.

Ako problematické méze byt predkladanie projektovej dokumentacie v elektronickej forme. T4 je
v zavislosti od typu stavby pomerne zlozitd a v mnohych pripadoch je jej velkost a rozsah znaény.
Problematické rovnako ostava podpisovanie projektovej dokumentéicie z pohladu elektronického
rieSenia. V sucasnosti sa neuplatiiuje elektronicky podpis pri podpisovani dokumentécie, vyuzivaju sa
peciatky zvacsa vydavané prislusSnymi komorami.

Dal$im problémom moZe byt overenie projektovej dokumentacie predloZenej stavebnému tradu do
konania. V sucasnosti zvd¢sa zamestnanec stavebného uradu fyzicky oznacuje jednotlivé vykresy
a prilohy uradnou peciatkou a ruc¢ne verifikuje prijatie dokumentacie do konania (datum, podpis).

Pri podavani réznych typov podani na prislusny stavebny urad je potrebné opdtovne poukazat, ze
samotné ziadosti nie su jednotné aich forma zavisi od praxe, ktort ma stavebny urad zavedent.
Rovnako ani prilohova cast’ podani nemusi byt jednotna, kedze nie kazda stavba si vyzaduje
postadenie vietkych dotknutych organov. Dalim z problémov je komunikacia medzi stavebnikom
a dotknutymi organmi, ktori rovnako nevyuzivaji jednotné informac¢né prostredie na komunikaciu.
Ro6zne rozhodnutia, stanoviska, vyjadrenia, sthlasy, posudenia a iné opatrenia dotknutych organov tak
stavebnik musi ziskavat’ tradi¢nou formou (osobnou navstevou alebo pisomnou ziadostou), ¢o d’alej
komplikuje celkové podavanie roznych typov podani na prislusny stavebny tGrad.

2.4.3 Uzemné konanie

Uzemné konanie ukonéené uzemnym rozhodnutim (najméi rozhodnutim o umiestneni stavby) vo
vacsine pripadov predchddza samotnému stavebnému konaniu, kedy stavebnik podava navrh na
umiestnenie novej stavby v danom uzemi. Podmienky, kedy sa pred vydanim stavebného povolenia
nevyzaduje uzemné rozhodnutie, resp. kedy je mozné spojit’ uzemné konanie o umiestneni stavby so
stavebnym konanim, su taxativne stanovené v stavebnom zakone. Podkladom pre vydanie izemného
rozhodnutia, ktoré je vysledkom tzemného konania, su izemné plany obci a zon. Ak pre tizemie nebol
spracovany uUzemny plan obce alebo zoény, podkladom na vydanie uzemného rozhodnutia su
spracované Uzemnoplanovacie podklady a ostatné existujuce podklady. Stavebny urad v izemnom
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konani posudi navrh predovsetkym z hl'adiska starostlivosti o zivotné prostredie, jeho dosledkov a
potrieb pozadovaného zasahu v uzemi.

Pomenovanie tizemnych planov zén sa Coraz nastojCivejSie dovolava zmeny oznacovat’ ich ako
regulacné plany zon. Zdoraznila by sa tak tym najmd rozdielna miera podrobnosti ich obsahu a
skuto¢nost’, ze sa v nich reguluje priestorova Struktara sidla a to prave regulovanym umiestiiovanim
stavieb. Objavuje sa aj namet, Ze formovanie obrazu sidla, ktoré sa zo sucasne platnej legislativy
celkom vytratilo, by sa dosiahlo tym, Ze stucastou kazdého tizemného planu obce by bola aj jeho
priestorova regulécia v trojrozmernom vyjadren.

Uzemné konanie, ktoré¢ predchadza umiestneniu stavby sa casto, najmd v stvislosti s naslednym
stavebnym konanim, vnima ako proces, ktory administrativne zatazuje obce aj investorov, ma vsak aj
preventivny charakter. V podstate sa ponukaju tieto mozné scenare:

e obec nema ziaden tzemny plan; zemny zamer absolvuje riadne tizemné konanie, vysledkom je
uzemné rozhodnutie,

e obec ma uzemny plan, ale nema tuzemny plan zony a Uzemny zamer absolvuje riadne tizemné
konanie, vysledkom je uzemné rozhodnutie,

e obec ma izemny plan a zaroven uzemny plan zony; vysledkom je uzemné rozhodnutie. Uzemné
rozhodnutie nie je potrebné pre stavby, ktorych podmienky na umiestnenie podrobne riesi izemny
plan zény a ak je to v jeho zavdznej Casti uvedené.

Uzemné konanie sa podobne ako stavebné konanie riadi spravnym poriadkom, pricom jestvuje
moznost’ spojenia Uzemného a stavebného konania pri jednoduchej stavbe, ak su podmienky
umiestnenia jednozna¢né vzhl'adom na pomery v Gzemi. Pri ostatnych stavbach sa tak urobi za
predpokladu, ze podmienky na ich umiestnenie vyplyvaji z izemného planu zény. § 42 stavebného
zékona predpoklada pisomné vyhotovenie rozhodnutia, pricom pri liniovych stavbach
a v odovodnenych pripadoch aj pri zvlast rozsiahlych stavbach, stavbach s velkym poctom
ucastnikov, v pripadoch rozhodnutia o vyuziti izemia a 0 ochrannom pasme, ak sa tyka rozsiahleho
uzemia sa tieto rozhodnutia oznamuju verejnou vyhlaskou. V uzemnom konani sa rozhoduje o tychto
nalezitostiach:

Rozhodnutie 0 umiestneni stavby
e Rozhodnutie 0 vyuziti izemia (nové vyuzitie uzemia bez umiestnenia stavby)

e Rozhodnutie 0 chranenej ¢asti krajiny (z dovodov ochrany verejného zaujmu sa zavedie ochranny
rezim)

e Rozhodnutie o stavebnej uzavere (zakaz alebo obmedzenie stavebnej ¢innosti)

2.4.4 Uzemné planovanie

Zakladnymi nastrojmi tzemného planovania st Uzemnoplanovacie podklady, uzemnoplanovacia
dokumentéacia a uzemné rozhodnutie, ktoré je vysledkom tGzemného konania. Uzemnoplanovacou
¢innostou su obstardvanie a spracovanie uzemnopldnovacich podkladov a udrziavanie ich aktualneho
stavu ako aj obstardvanie, spracovanie, prerokiivanie a schval'ovanie izemnoplanovacej dokumentacie
a udrziavanie jej aktualneho stavu.. Uzemnym planovanim sa sstavne a komplexne riesi priestorové
usporiadanie a funk¢éné vyuzivanie tzemia, urCuju sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a Casova
koordinacia c¢innosti ovplyviujlcich Zivotné prostredie, ekologicku stabilitu, kultirno—historické
hodnoty izemia, izemny rozvoj a tvorbu krajiny v stlade s principmi trvalo udrzatel'ného rozvoja.
navrhovanie priorit, rieSenie umiestiiovania a povahy stavieb, evidencia a vyhodnocovanie tdajov
a celkova optimalizacia vyuzitia zemia.

Uzemnoplanovacie podklady tvoria:
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Uzemny generel
Urbanisticka stadia

Uzemna progndza
Uzemno-technické podklady
Ostatné podklady

Z hladiska hierarchického usporiadania a teda z hl'adiska vertikalneho ¢lenenia kompetencii Statnych
organov a samospravy treba rozliSovat’ Styri zdkladné dokumenty izemnopldnovacej dokumentacie
a S nimi stvisiace Uzemnoplanovacie ¢innosti:

Koncepcia izemného rozvoja SR (schval'uje Vldda SR)
Uzemny plan regiéonu (schvaluje samospravny kraj)
Uzemny plan obce (schvaluje obec)

Uzemny plan zony (schval'uje obec)

Uzemny plan zény sluzi ako zaklad pre umiestiiovanie stavieb izemnym rozhodnutim a pre ostatné
¢innosti. Obec je primarnym stavebnym uradom a ma povinnost’ minimalne raz za Styri roky uzemny
plan preskimat’. Obstaravanie tizemnoplanovacej dokumentacie sa deje prevazne v papierovej forme.
Nalezitosti a podrobnosti 0 obsahu a spdsobe spracovania tzemnoplanovacich podkladov a
uzemnoplanovacej dokumentacie ajej preskimavanie definuje vyhlaska ¢. 55/2001 Z. z. Pri
uzemnoplanovacej ¢innosti — obstaravanie, spracovanie a aktualizacia izemného planu - sa na rozdiel
od stavebného konania nepostupuje podla spravneho poriadku (zédkon €. 71/1967 Zb.).

Uzemnoplanovacie podklady sliizia ako podklad pri spracovani tizemnoplanovacej dokumentécie,
napriklad pri priprave uzemného planu ako navrh koncepcie priestorového usporiadania a funkéného
vyuzivania uzemia alebo na spodrobnenie alebo overenie izemného planu a pri zmene a doplnkoch
uzemného planu, alebo na rieSenie niektorych Specifickych uzemno-technickych, krajinno-
ekologickych, environmentalnych, urbanistickych alebo architektonickych problémov v izemi ako
podklad pre uzemné rozhodovanie (urbanisticka §tadia), podrobnom rieSeni otazky uzemného rozvoja
jednotlivych zloziek osidlenia, najmé byvania, priemyslu, pol'nohospodarstva, dopravy, technickych
sieti a sluzieb, obc¢ianskej vybavenosti, zelene a rekreacie (Uzemny generel), resp. ustanovuje zasady,
priority a ciele dlhodobého tzemného rozvoja a starostlivosti o Zivotné prostredie na zaklade
podmienok uzemia, stavu Zivotného prostredia, potrieb jeho ochrany a tvorby krajiny a na zaklade
posudenia priestorovych poziadaviek stratégie trvalo udrzatelného rozvoja, stratégie Statnej
environmentalnej politiky, environmentalnych akénych programov a odvetvovych koncepcii (Stratégia
uzemného rozvoja Slovenska)..

Uzemnoplanovacia dokumenticia komplexne riesi priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie
uzemia, zosulad’uje zaujmy a ¢innosti ovplyvilujice Gzemny rozvoj, zivotné prostredie a ekologicki
stabilitu a ustanovuje regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania uzemia.
Uzemnoplanovacia dokumentécia sa spractiva pre stupen celotatny, regionalny, pre obce a &asti obce.

Z hladiska celej pripravy tizemnoplanovacej dokumentacie sa nedoceiiuje dostatocne etapa zadania.
Zadanie ma strategicky vyznam a musi obsahovat’ definovanie predstav obce o jej izemnom rozvoji.
Obsahuje najmi hlavné ciele a poziadavky, ktoré treba rieSit v obstaravanej uzemnoplanovacej
dokumentécii, a podrobné poziadavky na formu, rozsah a obsah spracovania uzemnoplanovacej
dokumentacie. Zo zakona predchadzaju zadaniu prieskumy a rozbory, pricom na ich zabezpecenie sa
minie vela finanénych prostriedkov, ¢asu a energie.

Na zmeny a doplnky planu postauje dohl'ad obstaravatela a spracovatela UPD. Kym vsak zakon
nezadefinuje, Ze zmena a doplnok sa viaze na koordinaciu vsetkych stupniov samostatne
schvalovanych uzemnych plédnov, dovtedy sa budii zmeny doslova ,,zneuzivat* na to, aby sa do
uzemia implantovali Ciastkové zaujmy bez vyhodnotenia a prerokovania ich u¢inku na koncepciu
celku, alebo ich vzajomnych ucinkov v pripadoch, ked’ sa implantuji do izemia vo vécSom pocte
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VvV jednom baliku, nasledkom ¢oho sa do planu dostani niekedy radovo stovky zmien. Zakonom
stanoveny proces aktualizacie, resp. kontroly stavu tzemného planu zlyhdva potom v tom, Ze
nedefinuje limity pozadovanych zmien a ani ¢asovy horizont, ktorych prekrocenie by ex lege vyvolalo
potrebu obstarania nového uzemného planu. Tento trend sa prehlbuje nedostatkom penazi na
vyhotovenie uzemnoplanovacej dokumentécie a zdihavostou celého procesu, ktory trva radovo roky.

2.5 Aplikacie

Néarodny elektronicky informac¢ny systém pre rieSenie agendy stavebnych atizemnych konani
nejestvuje. Pristup obCana K sluzbe prostrednictvom IKT sa v sucasnosti realizuje najcastejSie
prostrednictvom web stranok stavebnych uradov (obci), kde sa nachadzaju zakladné informacie pre
prijimatel'a sluzby pripadne vzory formularov pre jednotlivé podania. Dalej je uvedena sluzba
¢iastocne podporovana najcastejsie troma skupinami systémov:

e evidenénymi (stavebné konanie, kataster nehnutel'nosti)

e administrativnymi (podatelia, posta, registratura),

e geografickymi (Gzemny plan a urbanizmus, graficka evidencia stavebnych objektov, technicka
mapa)

Popri nich jestvuju zvy€ajne na obecnych uradoch este systémy na ekonomicku agendu, 'udské zdroje
a on-line pripojenie pre publikovanie verejnych informacii a informacie pre registrovanych

pouzivatelov.

Heterogénny stav ohl'adom pokrytia obci IS sa plne prejavuje aj v pestrej palete dodavatel'ov:

Tabul’ka 2: Pokrytie lokalnych IS jednotlivymi doddvatel’mi
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Tabulka 3: Vyuzitie IS v samospravach
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Pocet ‘ Komplexny IS | Agendovy IS Nema IS % KIS 9% AIS % Nema IS

Mesta 138 105 21 12 76% 15% 9%
Mest. Casti 39 17 10 12 44% 26% 31%
Obce 2753 85 528 2140 3% 19% 78%
Celkom 2930 207 559 2164 7% 19% 74%
Zdroj: ZMOS

Komplexny IS (KIS) — samosprava ma IS nad jednou DB
Agendovy IS (AIS) — samosprava ma k dispozicii vybrané aplikacie, vo vacsine pripadov lokalne,
ojedinele niektoré vzajomne prepojené (lokalny agendovy software)

Na podporu rozvoja regionov vyuziva ministerstvo IS INFOREG, ktory zhromazd'uje a spracovava
poznatky o socialno-ekonomickych javoch (vstupy SU SR) a aktivitach jednotlivych aktérov
regionadlneho rozvoja (najméd evidencie ministerstva) a tiez zaznamenava aj stav vypracovania
uzemno-planovacej dokumentécie obci. S tymto systémom pocita ministerstvo aj do buducnosti najma
na prezentaciu uzemnych Statistickych javov na principe GIS. Portal www.uzemneplany.sk zverejiuje
zoznam uzemnych planov obci.

2.6  Architektura a infrastruktiura

V stcasnosti nie je ziadna centralizovana architektira pre stavebné konania, priCom ministerstvo
momentalne spravuje na jednotlivych tsekoch spravy viacero Specializovanych informacnych
systémov. Stavebnu a izemnu agendu podporuje centrdlne iba zmieneny systém INFOREG (vyvoj
stavebnictva SR, bytovd vystavba a byvanie v SR, stav vypracovania uzemno-planovacej
dokumentacie obci, podpora agendy elektronickej certifikacie budov), ktory pochadza este z byvalého
ministerstva vystavby. V sucasnosti prebieha rozSirenie vyuzitia tohto systému o agendy, ktoré
povodne nepatrili pod vystavbu, ale dnes su v kompetencii MDVRR SR, vratane vytvorenia novej
infrastruktiry, nakol’ko kvalitné informacie o regionoch a tizemiach sa v modernej spolo¢nosti stavaju
pre organy verejnej spravy nevyhnutnym predpokladom tuspesnej realizacie regionalnej a miestnej
politiky. Dopyt po informéacidch, ktoré¢ charakterizuji uroven socialno-ekonomického rozvoja
regionov kazdoroéne vzrasta. Aj v Slovenskej republike sa v poslednom obdobi zaznamenal vyrazny
nérast poziadaviek na informacie vzt'ahujice sa k regionom. Casto st pozadované informécie, ktoré sa
v sucasnosti bud’ nesleduju alebo ich nie je mozné ziskat v pozadovanej kvalite a Struktire z
existujucich administrativnych zdrojov.

INFOREG zohl'adnuje poziadavky na informacné systémy na urovni Statnej spravy, regionalnej
a miestnej samospravy. Analyza potrieb, navrh datového skladu a funkcii informac¢ného systému
vychadzala z poznatkov systému zberu a spracovania $tatistickych udajov. Uzemné a socialne javy
a aktivity st usporiadané do logickej Struktiry suboru informacii — datového skladu, a je vypracovany
systém uchovavania informacii, kategorizacia podla obsahu. Su definované zdroje, spdsob ziskavania,
aktualizacie a vyuzivania informacii ulozenych v datovom sklade, nastroje na prezentovanie
informacii potrebnych pre porovnanie regionov SR podl'a tizemnospravneho usporiadania.
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Obrazok 1: Architektiura IS INFOREG

2.7 Data

Ako uZ bolo naznafené v procesoch patriacich k stavebnym konaniam auzemnému planovaniu
prevlada ru¢né spracovanie a papierova forma s vizualnym porovnanim dat, najméa grafickych planov,
ktora ¢o do poctu a pestrosti nemé konkurenciu. Okrem necentralnych dat, ktoré su v evidenciach
miestnej samospravy, sa pri procesoch pouzivaji data katastralneho portalu, data réznych GISov,
ktoré st k dispozicii (vektorové vrstvy vyuzitia izemia, inZinierske siete), a jednotlivé tizemné plany
(funkéné vyuzivanie uzemia, obmedzenia), ktoré pozostavaji tak z textovej ako aj grafickej Casti.
Priestorové data sa referencuju najmé porovnanim (vizualnym alebo suradnicovym).

Aj pri digitdlnych UPN sa prevazne robi vietko len ,,ruéne” a dokumenty su individualne publikované
napr. naweb strankach obci. Ciastkové data su spracovavané elektronicky (Word, CAD a
§pecializované SW pre architektov), no stale su platné aj papierové formaty. Portal
www.uzemneplany.sk sustred’uje do istej miery relevantné informacie a sluzi ako Gradna tabul'a na
komunikaciu obstardvatela s verejnostou polas pripravy arealizicie UPN — najmi oznamenia
jednotlivych terminov na verejné prerokovanie/pripomienky a zverejnenie schvalenych UPN).

UPN je spracovany na podklade digitalnych, vektorovych katastralnych map, alebo tzv. ROEP-kach
(Register obnovenej evidencie pozemkov). Tie st spracované geodetickymi spolo¢nostami, su zvacsa
schvalené a aktualizované a ich vystup je dostupny aj z aplikacie kataster portalu. Na tomto podklade
nasledne spracovatel’ izemného planu doslova vysklada cely uzemny plan. Si mozné v zasade dve
rozdielne cesty ako sa k digitalnemu uzemnému planu dopracovat’ — 1. vektorovou digitalizaciou
(prekreslenim v CAD aplikaciach), alebo 2. rastrovou digitalizaciou (velkoplo$nym skenerom).
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Star§ie tzemné plany boli spracovavané analdogovou formou, kreslené boli rucne, teda ani zdaleka
nemozu svojou kvalitou a mnoZstvom zobrazenych informacii konkurovat’ novym, digitdlnym
izemnym planom. Platna metodika odporiéa elektronické spracovanie UPN obce, aby mohol byt
pripraveny tlacovy vystup, organizacia dat na digitdlnom nosici a ich zobrazenie v CAD (computer-
aided design) aplikacidch, GIS (Geographic information system) aplikaciach a na internetovych
portaloch s ohl'adom na grafické moznosti, prehl'adnost’ dokumentacie a d’al§iu pracu s datami. Zmeny
a doplnky UPN sa riesia ako samostatny dokument na vyreze uzemia, ktorého sa tykaji. V digitalnej
forme sa odovzda ako kompletny uzemny plan so zapracovanou zmenou alebo doplnkom v textovej a
grafickej Casti.

Po obsahovej stranke je vicsina potrebnych udajov vymenovana priamo v stavebnom zakone, resp.
nan naviazanych vyhldskach. Ide najmé o tieto informécie: identifikacné udaje tcastnika, adresa
trvalého pobytu a adresa stavby, predmet konania, informacie o parcele a pravach k nej podla
katastra, situacné vykresy a mapové podklady, vyjadrenia inych subjektov (napr. statika), d’alej je
potrebna tzemnoplanovacia dokumentacia, stavebné projekty s popisom stavby, jej parametrami
a dopadmi, zoznam oso6b/institacii dotknutych verejnym zaujmom, obraz z inych vrstiev UPN tak
prirodnych ako aj umelych. Potom su pre stavebné konanie potrebné tidaje o projektantovi, odborne
sposobilej, resp. kvalifikovanej osobe pre stavbu (stavebny dozor, stavbyveduci) a pri odstraneni
stavby podl'a konkrétnych podmienok aj 0 odborne sposobilej osobe, ktora odstranenie vykona a kopia
uznesenia o schvaleni uzemného planu. UPD obsahuje rézne priestorové informacie, ich kombinacie,
historicky vyvoj a prognozy, rozne vrstvy a stupne dolezitosti, limity a obmedzenia a iné regulativy —
vzdy sa robi textova (zadvdzna a smernd) a graficka Cast’ - d’alej demografické, socidlne a ekonomicke
vychodiska, udaje o obci resp. izemnom celku. Format tychto dat nie je stavebnym zakonom
stanoveny a vel'mi Casto sa vyskytuje odkaz na iné pravne upravy, z ¢oho vyplyva vel'mi roznoroda
kvalita referen¢nych a vstupnych dat.

2.8 Zhodnotenie aktualneho stavu

Analyza aktudlneho stavu naznacuje, ze aktéri stavebného a Uzemného konania atzemného
planovania v Slovenskej republike st konfrontovani s celou mnoZzinou problémov, ktoré mozno zhrnat
nasledovne:

Problémy z pohP’adu obéana:

e Stavebné konanie je najbyrokratickej$i proces v spravnom konani
e Stavebny povolovaci proces je laikovi len tazko zrozumitel'ny

e Typolodgia podani a priloh pre rézne typy stavieb nie je Standardizovana, je mimoriadne rozsiahla
(az desiatky podmienok) a Casto rieSena spdsobom "a ostatné osobitné predpisy”

o Nejestvuje laicky pristupny navod na to, ako v stavenom konani postupovat’
e Nejestvuju jednotné formulare pre Ziadosti a ani zoznam priloh, ktoré treba predlozit’ k ziadosti

e Absencia izemného planu zony, bez podrobnosti zakotvenych v jeho zaviznej Casti, vyvolava pri
povolovani stavby automaticky izemné konanie, Cize d’alsi uradny proces - eSte zlozitejsi ako
stavebné konanie (V4¢Si poCet tcastnikov a zaujmov)

e Chybaju izemné plany zony, kde by boli dopredu zapracované stanoviska dotknutych subjektov a
odpadla by tak potreba prejednavat’ ich stanoviska

o Je zlozit¢ ziskat zoznam dotknutych subjektov a ucCastnikov konania ateda nizka
pravdepodobnost’, Ze ob¢an poda vSetko spravne pri prvom kroku

e Proces podavania ziadosti je len minimalne podporeny IKT, ob¢an je viazany na tiradné hodiny a
nema pristup k elektronickym sluzbam
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Stavebny turad sidli v obci, dotknuté organy su casto centralne (napr. mesto, okres), obCan teda
musi cestovat’ - aj niekol’kokrat

Obcas si musi potrebné podklady zohnat’ sdm

Problémy z pohl’adu stavebného uradu

Konania si pre samospravu stratové, agenda uzemného a stavebného konania nie je efektivne
prepojena (ak vobec) hoci ide Casto o tych istych ucastnikov.

Stavebné urady st rozdrobené s nizko kvalifikovanym personalom, kedy obce nemajti v podstate
uradnikov, resp. je vysoka fluktuacia.

Stcasny systém neumoznuje presunutie stavebnych tradnikov do oblasti s nahlym vy$§im
dopytom sluzieb bez toho, aby sa fyzicky presunuli.

V stavebnych konaniach a schvalovani uzemnych planov st zainvolvované vsetky tri stupne
organov, pricom nejestvuje moznost’ komunikacie prostrednictvom IKT, ¢o predlzuje a predrazuje
proces

Porovnanie stavebnych projektov resp. tzemnych navrhov s uzemnymi planmi je mozné len
vizualnym porovnanim.

Nie je mozné preklopit’ informacie z izemného planovania do stavebného projektu elektronicky.

Stavebny urad je pri obstaravani resp. posudzovani podkladov vystaveny kvalite inych aktérov
(papier znesie vsetko).

Problémy z pohl’adu Statnej spravy
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Napriek tomu, Ze Vv sucasnosti platny stavebny zakon uklada prevadzkovanie IS pre stavebné
konania a izemné planovanie ministerstvu, taky systém do dnes de facto nejestvuje

Ministerstvo nema aktudlny prehl'ad o pocte a type konani

Agenda Specidlnych stavebnych uradov nie je napojena na Cinnost vSeobecnych stavebnych
uradov

Sekcie ministerstva resp. podriadené organizacie nie st schopné elektronicky spolupracovat’,
napriek tomu, Ze potrebuju tie isté resp. komplementarne data

Ministerstvo nema systém na spravovanie jednotlivych vrstiev v zmysle smernice EU INSPIRE

Zaangazovanost’ ob¢ana do procesu uzemného planovania je slaba (nizka ucast’), vyskytuju sa
konflikty v oblasti sektoralnych planovacich a rozhodovacich aktivit, ochrana verejného zaujmu je
slaba (Cierne stavby a presadzovanie jednostrannych zdujmov)

V celom systéme je slaba prevencia pred dodatocnymi konfliktami a staznostami, podava sa tu
vobec najviac odvolani

Jednotlivé dotknuté subjekty maju svoje data (najmé mapy), ktoré st ¢asto netiplné, resp. nepresné
resp. sa nedaji porovnat’ s inymi vrstvami priestorovych udajov

Absencia uzemnych planov zény vyvolava zvySenu administrativu na stavebnych tradoch pri
schval’ovani stavebnych zamerov

V praxi sa nahradza plnohodnotny uzemny plan menej kvalitnymi dokumentmi a dochadza
k neamernému hromadeniu doplnkov, kde sa tazko posudzuje ich celkovy dopad, ¢im sa tazko
dosahuje sulad medzi verejnym a stkromnym zaujmom

Data pouzité pre posudzovanie Gizemia/stavieb maju viacerych vlastnikov a nie si vzdy pouZziteI'né
resp. su nespol’ahlivé



e Nie je prepojena agenda projektovania so stavebnym resp. izemnym konanim (projektant si musi
pracne sam vyhladavat’ data)

Stavebné konania su z laického pohl'adu vnimané ako vel'mi byrokraticka masinéria, doslova ako ,,boj
s tradmi,” pricom sa bezne nedodrzuji zakonom stanovené lehoty a nejestvuje interoperabilita medzi
systémami a instituciami, len v ojedinelych pripadoch je mozné pouzit’ IKT na komunikaciu s uradom.
Cinnosti stavebnych tradov (obcf) v oblasti stavebného poriadku a izemného planovania v su¢asnosti
nie st podporované centralnym ani jednotnym lokdlnym informa¢nym systémom. Ostatné agendy
uradov, ako ekonomické agendy a Cinnosti spojené s riadenim uradu st ¢iastoCne podporované
samostatnymi aplikaciami. Uzemna agenda sa javi asovo a finanéne velmi naro¢na, presahuje
moznosti menSich obci, pricom vel'mi Casto absentuje existencia uzemného planu obce ¢i zony
a suvisiacich uzemnoplanovacich podkladov a pretrvavaji problémy tak s ich vytvorenim ako aj so
zapojenim dotknutych subjektov a Sirokej verejnosti do procesu planovania. Funkénost’ existujuceho
stavu treba hodnotit’ ako nesystémovi a nevyhovujucu tak z pohladu ob&ana ako aj z pohl'adu rozvoja
regionov a ochrany verejného zaujmu, pretoze absentuje centralna elektronickd podpora stavebnych
konani a izemnoplanovacieho procesu. Jestvujiici systém tak nespliia ani potreby obci ako stavebnych
uradov ani ministerstva ako Ustredného organu §tatnej spravy v oblasti vystavby.

Cely administrativny proces dnes ma dve zasadné slabé miesta. Prvym je, Ze stavebnik nemédze ziskat’
presny zoznam dotknutych organov, ktorych stanoviskd potrebuje pre svoj navrh. Zakon z dévodu
Castych legislativnych a organizacnych zmien iba vymentiva verejné zaujmy, ktoré treba ochranit’.
Univerzalne pouzitelny pevny zoznam dotknutych orgénov sa zostavit' neda, pretoze kazda stavba
moze potrebovat’ vyjadrenia inej skupiny organov. To vSak neriesi zakladny problém obcana — ked’ nie
je stat schopny zostavit’ akéhosi sprievodcu stavebnym konanim, ako to ma robit’ sam stavebnik? Bez
vymedzenia povinnosti aktérov uzemnoplanovacich ¢innosti sa neda jednoducho vymedzit' miera
zodpovednosti a zaruky voc¢i pouZzivatelom Uzemnoplanovacich podkladov a uzemnoplanovacej
dokumentacie, v dosledku coho je cely proces realizovany nahodne az chaoticky. Typ
konania/povolenia a s tym suvisiace podklady by sa urovali vyluéne na zaklade predchadzajuceho
uzemného rozhodnutia a projektovi dokumentaciu by vypracoval odborne sposobily (autorizovany),
resp. kvalifikovany projektant. Zvysila by sa tym nielen odbornost’ a Struktirovanost’ navrhov, no
doslo by i k zvySenému vyuZitiu izemnoplanovacej dokumentécie, najmi na zondlnej trovni, ked’
¢ast’ rozhodovania o podmienkach pre stavby sa bude realizovat’ z vystupov uzemného planovania a to
aj na urovni obci, regionov a Statu. Takyto postup by zaroveinl jednoznacne podporil preskiimatel'nost
rozhodnuti, kedy uzemny plan prijaty zo zakona pdsobi v podstate v predmetnej oblasti ako zakon
konania, lebo prax ukazuje, ze konanie podla stavebného zékona vobec nemusi trvat’ dlho, ak
zodpovedné institucie so stavbou suhlasia. Dnes moze stavebnik vybavovanie stavebného konania
urychlit, ak si vSetky potrebné zaviazné stanoviska zadovazi sam a prilozi ich hned’ Kk Ziadosti
0 vydanie uzemného rozhodnutia alebo stavebného povolenia. V takom pripade stavebny turad
prerokuje s prislusnymi organmi len ich pripadné protichodné otazky.

Druhym slabym miestom je skutocnost’, Ze vysoky pocet roztrieStenych postupov stavebnych uradov
sa nedd metodicky riadit ani kontrolovat’; tento problém sa znasobuje netplnym materialovo-
technickym vybavenim. Ak bude k dispozicii jeden integrovany systém, moézu sa urady ,,spojit*
elektronicky (nemusia sa teda vytvarat ,spojenia“ fyzicky zluCovanim tradov), ¢i sa mézu lepsie
vyuzit odbornici z tej-ktorej oblasti bez ohl'adu na to, kde sedia. Takymto spésobom mozno
ucelnejsie rozvrstvit’ agendu a systém bude nezavisly od pripadnych zmien vecnej alebo tizemnej
prislusnosti, ktoré mézu v budicnosti nastat’. Zaroven sa podstatne redukuje problém s personalnou
i odbornou vybavenostou alebo zastupitelnostou, ktorych povodom mozu byt nielen vypadky
personalu (choroba, dovolenky) ale aj nahly narast ¢i pokles podani, ktoré sa dnes musia riesit
presunom personalnych kapacit medzi jednotlivymi iradmi. Zavedenie systémovej prace s moznostou
uzkej Specializacie respektive naopak rozSirenim agendy uradnika, praca zdomu alebo
v nezvycajnych hodindch moéze byt vyznamnym motivaénym faktorom pre pracovnikov stavebnych
uradov. Integrovany centralny systém umozni uradnikovi pohodlne sa oboznamit’ s problematikou
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v danom regione a vyznamne tak rozSirit' svoj profesiondlny rozhlad, ktory moéze vyuzit pri
posudzovani zamerov s rozsiahlym regionalnym dopadom.

3 Cielovy stav

3.1 Vizia povinnej osoby

Spolo¢ny zaujem na rieSeni priestorovych problémov v Eurdpskej tnii ddva problematike tejto Stadie
celoeurépsku  dimenziu, nakolko kvalitné tzemnoplanovacie procesy’ ana ne naviazané
administrativne aktivity ako sucast’ priestorového manazmentu mézu rozhodujucou mierou pomoct’
dosiahnut” hlavné ciele izemnej kohézie v Eurdpe a redukovat’ rozdiely medzi uroviiami rozvoja v jej
roznych regionoch. Vzhladom na uvedené dévody musi patrit medzi dlhodobé ciele ministerstva
usilie o optimalizaciu Specifickych stavebnych a tzemnych procesov ako zakladnych nastrojov
priestorového manazmentu a o spojenie agendy ministerstva, Specialnych a vSeobecnych stavebnych
uradov na krajskej aj obecnej urovni, vratane problematiky uzemného planovania a konania do
jedného systému. Pokrivkavajica obsluznost’ uzemia, slabé mapovanie tzemia z pohladu stavebnej
¢innosti, ochrany zivotného prostredia, ohrozenia povodiami ako Specifického problému SR,
chybajuca izemna systematizacia, ktord sa rieSi v praxi ndhradnymi procesmi, nizka regiondlna
dostupnost’ kvalitnych sluzieb a absentujica IKT infrastruktura predstavuju zasadnl vyzvu nielen pre
ministerstvo ale pre celd kohéznu politiku (Narodny strategicky referenény ramec 2007-2013).
Rozvinuta a kompatibilnd regionalna infrastruktura je vnimanad nielen ako zakladny determinant
kvality Zivota obcCanov, ale aj ako faktor ovplyvilujuci transregionalne a transnarodné Struktury,
v ktorych sa zjednocuje pravne i ekonomické prostredie ¢i vyostruje konkuren¢ny boj o investorov
prinasajucich pracovné prilezitosti, obyvatel'ov i turistov.

Zo stadie vyplyvajuca absencia presne zadefinovanych systémovych suvislosti medzi tzemnym,
krajinnym a socioekonomickym rozvojovym (regionalnym) planovanim, formalna participacia
verejnosti, zdlhavost a administrativna naroénost procesov, slaba autorita vo&i sektoralnym
planovacim a rozhodovacim aktivitam, nejasnost’ procesov v kontexte zakona o posudzovani vplyvov
na verejny zaujem, neschopnost’ reflektovat nové moznosti digitdlneho spracovania tzemno-
planovacej dokumentacie a hlavne jej zmien sved¢ia o tom, Ze si cela oblast’ vyzaduje systémové a
inova¢né zmeny, ktoré musia byt podporené informatizaciou stavebného konania a izemného
planovania.

Zastupcovia vSetkych troch typov stavebnych tradov, teda hlavnych vlastnikov procesov, vo svojich
navrhoch na rieSenie neuteSenej situdcie uvadzaji najméi nasledujtice skupiny navrhov:

e Zmeny vo vztahu k legislative - zjednodusenie, sprehl'adnenie, zostladenie, jednoznacnost’
prislusnych pravnych noriem.

e Posilnenie a skvalitnenie persondlneho obsadenia podielajuceho sa na vedeni spravnych konani a
lepsia vybavenost’ vzormi a metodickymi pokynmi.

e Rozsirenie elektronizacie a internetizacie (napr. masovo uviest’ do praxe zakon 0 elektronickom
podpise; elektronické prepojenie s inymi Statnymi organmi) .

e Posilnit’ zabezpecenie a vymahanie vykonu rozhodnuti (s referenciou na priklade daiiového
konania).

Na vyriesenie jestvujtcich problémov teda nepostacuje len technologizacia a elektronizacia dnesnych
informac¢nych tokov. Cielom optimalizacie procesov (zadefinovanie, prepojenie, orientacia na
vysledky a zakaznika, minimalizacia nasadenych zdrojov, nakladov a trvania) musi byt v prvom rade
odburanie byrokracie pre obcCana, nasledne zabezpeCenie efektivity, organizacnej efektivnosti
a napokon podpora organiza¢ného a individualneho ucenia a vedomostného rozvoja. Elektronizacia

7 v ’ : . . , ;o v
zaclenené v Lisabonskej zmluve pod pojem ,,izemna sudrznost™.
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stavebného konania musi jednoducho umoznit, aby sa konania stali ,,user-friendly* (tak pre obcana
ako aj pre tradnika) a aby proces bol jasny a zrozumiteI'ny kazdému, nielen pravnicky vzdelanej alebo
odbornej verejnosti. Okrem stabilizacie procesov ich Standardizaciou je nevyhnutné urobit’ poriadok
v datach s cielom vytvorit' centralny zdroj referencnych tidajov o vsetkych zlozkach pouzitych pri
vybavovani veci v ramci Zivotnej situdcie, Co predpokladd spéjanie systémov VS a postupné
uvolovanie integrovanej funkénosti tak, ako sa budu jednotlivé systémy sptstat’ do produkcnej
prevadzky. Pre IS SP naplnenie tohto bodu znamena predovsetkym koordinovanie prezentacie
a aktualizacie svojich agend v zmysle smernice INSPIRE (Zakon 3/2010 Z. z.) a implementaciu
v celej organizaénej $irke a hibke §tatnej spravy — teda bez ohladu na izemnu, vecnu a hierarchicku
prislusnost’ a celondrodni dostupnost’ tidajov pre vSetkych — odbornik, podnikatel’, obcan — vratane
podpory digitalneho obsahu uzemného planu a registrov. Iba takyto postup je v sulade s cielom
programu OPIS 0 maximalnu efektivnost’ a ucinnost’ vynalozenych prostriedkov, nakol’ko OPIS si
kladie za ciel’ integracny a udrzatelny koncept, ktory znamena zavedenie navzijom prepojenych
a dobre spolupracujtcich IS a organizaénych systémov VS s rastiicou kvalitou a pridanou hodnotou
ako aj ich napojenie na internet a IOM; zaroven sa snazi o spristupiiovanie digitadlneho obsahu a
internetizaciu obci.

3.2 Oc¢akavané prinosy projektu
Z popisu aktudlneho stavu vyplyva, ze, implementacia elektronizacie stavebného konania a izemného

planovania je spojend s vysokymi ocakavaniami celého radu subjektov ohladom zefektivnenia
stavebno-tizemnej agendy a vyrieSenia systematickych i individualnych nedostatkov, s ktorymi sa na
tomto poli potykaju. Tieto o¢akavania mozno systematizovat’ nasledovne:

Prinosy pre ob¢ana

e Lepsia zrozumitel'nost’ stavebného konania

e Zjednotenie podani a informacnych Standardov

e Zjednotenie a sprehl'adnenie procesov

e Standardizacia postupov (posilnenie pravnej istoty ) a idajov napr. podl'a typov stavieb

e Zrychlenie stavebného konania a S nim spojenych sluzieb

e (Odburanie resp. minimalizovanie papierovej formy komunikacie (moznost’ vybavovat
vV maximalnej miere veci plne elektronicky)

e FEliminacia alebo minimalizacia nutnosti osobného kontaktu, resp. zavislosti na iradnych hodinach
a sidle stavebného uradu

e Uspora nékladov na cestovanie pri vybavovani podkladov

o Uspora &asu ob¢ana, ktory by stravil na ceste na stavebny trad resp. do sidla ku konaniu sa
vyjadrujuceho subjektu (napr. plynari, pamiatkari)

e Uspora nékladov na administrativne ¢innosti (napr. odpada postovné, poplatky za doklady)
e Elektronické sledovanie spisu a stavu konania
e Elektronicky pristup k uzemnému planovaniu a K aktivitdm s dopadom na uzemie

e Moznost zaangazovanosti obCana pri rieSeni Uzemno-planovacich konfliktov apri ich
predchadzani (automatické informovanie o oblasti, ktora zaujima obcana a zapojenie obCana do
rozhodovacich procesov)

Prinosy pre podnikatel’ov

e Prepojenie agendy izemného planovania s inymi priestorovymi informaciami
e Priprava podkladov pre stavebné projekty na zaklade udajov v IS SP
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Moznost’ elektronického podania odbornych stavebnych podkladov

Zjednodusenie ziskania podkladov a vyjadreni od dotknutych podnikatel’skych subjektov —
spravcov sieti (vodarne, distributori elektriny, plynu a pod.)

On-line pristup k celostatnym informaciam - odburanie byrokracie, skratenie terminov,
sprehl'adnenie a lepSia kontrola procesu

Zjednotenie dat a datovych formatov pre stavebné resp. izemné konanie

Statna sprava

Znizenie prevadzkovych nakladov
Skvalitnenie podkladov pre rozhodnutie (definicia jednotného vstupného rozhrania)

Definicia jednoznaéného stavu dat (data buda vstupovat’ do systému len raz, ¢im sa vytvori
jednotna udajova zakladna)

Jednoduché postupovanie konani a podkladov medzi uradmi resp. medzi Gradmi a dotknutymi
subjektmi (data sa nebudua kopirovat, ale riadene spristupniovat’)

Integrécia stavebnej a izemnej agendy s RPI
Vyuzitie kvalifikovanych stavebnych uradnikov bez ohl'adu na miesto vykonu prace
Pristup ku know-how a celostatnym informaciam na kazdom urade

Prepojenie agendy tizemného alebo stavebného konania a napojenie agend stavebnych uradov
(uroven - obec, kraj, ministerstvo, s moznost'ou pripojenia $pecialnych stavebnych tiradov)

Spolo¢né integracné body (napojenia na iné G2G a tretie strany vratane 1SO)
Archivécia

Implementacia legislativnych rozhodnuti

Definicia Standardizovanych komunika¢nych protokolov

Standardy pre metadata a ¢iselniky a pre interoperabilitu s ostatnymi systémami
Standardy pre pridévanie funkcii a vrstiev a pre prezentovanie informacii
Kontrola a integrita informacii vratane ich zabezpecenia pred zneuzitim

Technologicka optimalizacia IKT

3.3 Procesy

3.3.1 Zivotna situacia

Prvoradym cielom zamysl'aného projektového zameru z pohl'adu obcana je zjednoduSenie konkrétnej
Zivotne]j situacie obcana, ako hlavného recipienta benefitov OPIS. Tato zmena vyzaduje zmeny
a postupné Upravy procesov na strane interakcie s ob¢anom, ako aj procesov G2G. Ako bolo v uvode
tohto dokumentu naznacené, cielom S$tudie je rieSenie zivotnych situacii Byvanie / Nadobudnutie
nehnutelnosti / Vystavba nehnutelnosti v problematike uzemno-pldnovacej a stavebnej cinnosti,

pricom toto rieSenie sa zameriava na pat’ zakladnych elektronickych sluzieb:

agbrwnPE

Poskytovanie izemnych informacii
Generovanie izemného planu
Povol'ovanie zmien v uzemi
Povol'ovanie stavebnej ¢innosti
Zasahovanie do stavebnej ¢innosti



V tejto suvislosti je nutné podotknut, Ze uvedené elektronické sluzby buda obsluhovat agendu
viacerych podtypov sluzieb (podprocesov) a to nasledovne:

Poskytovanie izemnych informacii

e vyhladévanie priestorovych dat
e zobrazenie priestorovych dat
e stiahnutie siboru priestorovych dat

Povolovanie zmien v Gzemi®

e Uzemné konanie
e Aktualizacia dat z RPI
e Zmena uzemno-technickych podkladov

Povol'ovanie stavebnej ¢innosti (inicializacia konania na Ziadost’ ob¢ana)

vedenie uzemného konania a vydavanie izemnych rozhodnuti
rozhodovanie 0 zmenach izemného rozhodnutia

vedenie stavebného konania a vydévanie stavebnych povoleni
rozhodovanie 0 zmenach stavebného povolenia

ohlésenie stavieb, stavebnych tprav alebo udrziavacich prac
povolovanie informacnych, reklamnych a propagacnych zariadeni
povolovanie terénnych uprav

vedenie kolauda¢ného konania a vydavanie kolauda¢nych rozhodnuti
povolovanie pred¢asného uzivania stavby

povolovanie docasného uzivania stavby na skuSobnu prevadzku
rozhodovanie 0 zmenach v uzivani stavby

rozhodovanie 0 odstraneni stavby

rozhodovanie o prediZeni platnosti povoleni

Zasahovanie do stavebnej ¢innosti (inicializacia konania z podnetu verejnej moci)

rozhodovanie o odstraneni stavby

rozhodovanie 0 dodato¢nom povoleni stavby
rozhodovanie o povoleni vykonavania prac zo susedného pozemku
nariadenie Udrzby stavby

nariadenie zabezpecovacich prac na stavbe

nariadenie nevyhnutnych tprav na stavbe

nariadenie vypratania stavby

ukladanie pokut a sankcii za porusenie stavebného zékona
rozhodovanie o zastaveni stavebnych prac

opatrenia Statneho stavebného dohladu

rozhodovanie o0 vyvlastneni pozemkov a stavieb

8 . , ’ : Lo : r r , r ) ;s

Tento proces podporuje zmenu stavu zemnych informacii oproti schvalenému uzemnému planu, ktory je
ulozeny v prislusnom referencnom registri IS SP, inak povedané eviduje zmeny medzi dvom schvéalenymi
uzemnymi planmi nad istou Castou Gizemia.
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3.3.2  Opis elektronickych sluzieb v IS SP

Okrem elektronického poskytovania sluzieb stavebnych uradov (obci) obanom a podnikatel'om
Vv oblasti stavebného poriadku je kI"ai¢ovou poziadavkou na novy systém skvalitnenie dnesnych sluzieb
prostrednictvom integracie IS SP na ostatné komponenty IISVS. Navrhovany IS SP musi teda rovnako
zefektivnit' aj komunikaciu medzi jednotlivymi dotknutymi osobami a organmi. IS musi umoznit
podavat’ a postapit’ prislusné ziadosti, prijimat rozhodnutia a realizovat komunikdciu medzi
stavebnikom, uradmi a organizaciami v procesoch stavebného poriadku a uzemného planovania tak,
aby elektronizacia a integracia sluzieb priniesla podstatné skratenie doby trvania agend a redukovala
pocet potrebnych dokumentov. Z pohladu prezentacie udajov a informacii stavebného poriadku
aizemného planovania je potrebné umoznit sledovat’ stav vybavovania prostrednictvom IKT a
zabezpecit’ ich priestorovu prezentaciu formou geografickych informacnych systémov na baze RPI
a smernice INSPIRE. V sulade s uvedenymi narokmi a viziou ministerstva treba realizaciu IS SP
chapat’ ako vytvorenie nového tematického informacného systému, ktory zabezpeci vSetky vyssie
uvedené poziadavky.

V zhode s naplhanim zdmeru poskytovania sluZieb verejnosti prostrednictvom internetu sa teda
v prvom rade uskuto¢ni elektronizacia celého administrativneho procesu - od podania a zaevidovania
Ziadosti (stvisiacej s procesmi stavebného a izemného konania, stcastou ktorej bude kompletna
projektova dokumentacia a suvisiace doklady) v digitalizovanej forme, cez vedenie konania na
stavebnom urade, notifikacie ziadatela o stave vybavenia, az po vydanie a dorucenie rozhodnutia. V
elektronickej forme bude zabezpecené nasledovné:

e formulare ziadosti stvisiacich s procesmi stavebného a izemného konania, podklady a projektova
dokumentacia stvisiaca s podavanim Ziadosti a vydavanim rozhodnuti (vratane ich doruéenia
a dlhodobého ulozenia),

e rozhodnutia vyddvané v priebehu procesov suvisiacich s konaniami (vratane ich dorucovania
a notifikacie) opatrené zaru¢enym elektronickym podpisom kompetentnej osoby,

e vymena informacii (overenie) dokladovanych pri predkladani ziadosti na stavebny trad (napr. list
vlastnictva, parcelné ¢isla, identifika¢né udaje a pod.),

e vymena zavéiznych stanovisk medzi stavebnym tiradom a inymi dotknutymi Gc¢astnikmi a organmi
(napr. kataster nehnutel’'nosti a iné), resp. overenie udajov voci ich zdrojovym evidenciam vymena
udajov medzi stavebnymi tradmi, krajskymi stavebnymi tiradmi a ministerstvom najma vo vztahu
k odovzdavaniu agendy (napr. v pripadoch uplatiiovania riadnych alebo mimoriadnych opravnych
prostriedkov), generovaniu rezortnych vystupov pre Statisticky urad SR a pod.

e vedenie registrov V sprave ministerstva sivisiacich s procesmi stavebného poriadku a uzemného
planovania vratane poskytovania referencnych informacii,

- Register stavieb (pozemnych aj inZinierskych)

- Register autorizovanych oséb (architekt, stavebny inZinier, stavebny dozor, stavbyvedici)
- Register dotknutych organov a subjektov

- Register uizemnych planov

- Register typov konani (procesné Standardy)

e publikacia a vyhladavanie informacii stvisiacich s procesmi stavebného poriadku a uzemného
planovania vratane poskytovania a aktualizovania priestorovych informéacii pre RPI

Poskytovanie novych e-sluzieb bude vdaka otvorenym rozhraniam spristupnené verejnosti popri
internetovom portali 1S SP a UPVS aj prostrednictvom integrovanych obsluznych miest — fyzickych
pracovisk, kde bude pracovnik IOM sprostredkovavat’ obcanom poskytovanie asistovanych sluzieb
eGovernmentu — a taktiez prostrednictvom DCOMu pre mesta a obce. Prostrednictvom aplikacnych
sluzieb ISSP a spristupnenych referenénych registrov SK budu e-sluzby SK méct’ pouzivat’ iné IS.

38



3.4 Legislativne zmeny

Prvym kla€ovym predpokladom elektronizacie stavebného konania ateda tspe$ného rieSenia je
zavedenie spolo¢nych datovych a technickych Standardov ako aj spolo¢nej nomenklatiry pre procesy
tykajucich sa konani a procesov podl'a stavebného zakona. Na zaklade jednotnej nomenklatiry sa da
k procesom pri¢lenit’ metodologia Standardnych postupov. Kategorizacia pre procesy sa da uskuto¢nit’
uz na zaklade podzadkonnych predpisov, lebo ide len o akysi konsenzus a jednotny zaviazny vyklad
pravnych noriem.

Druhym kl'i¢ovym predpokladom je elektronicka autorizacia a jej pravna tprava, ktora dnes jestvuje
v zdkone o spravnom konani len pri podaniach. V praxi sa dnes overovanie robi v principe
predlozenim identifikaéného dokladu pri podani dokumentu, z ¢oho vyplyva, Ze aj bez schvalenia
zakona 0 eGovernmente by sa pri dneSnom zneni spravneho zdkona malo dat’ elektronizovat
minimalne podanie Ziadosti o stavebné resp. izemné konanie vratane suvisiacich podkladov, kedy by
elektronicky podpis nahradila autorizacia uradnika prijimajaceho podanie. Takyto kompromis by
samozrejme znamenal niZ§i stupeni automatizacie. Preto je nevyhnutné upravit’ bud’ spravny poriadok
tak, aby umoziioval elektronické podpisovanie vSetkych dokumentov nielen podani alebo prijat’
zakon o eGovernmente, ktory vyrieS$i problematiku elektronizacie administrativnych procesov
v Slovenskej republike celoplosne, teda vratane spravneho konania.

Na zaklade vykonanej analyzy si budovanie informa¢ného systému bude vyzadovat' tieto zmeny
Vv oblasti stavebného poriadku:

e zjednotenie formularov a pravidiel pre podklady stavebnych konani s prihliadnutim na potreby
spravneho konania aktualizaciou vyhlasky ¢. 453/2000 Z. z.

- jednotny format formularov pre vsetky stavebné urady
- zadefinovanie dat ktoré budu formulare obsahovat’ podl'a typu podania
- zadefinovanie vymenného protokolu pre spravne konanie

e zavedenie Standardov vymeny dat podla smernice INSPIRE a Vynosu o $tandardoch pre IS VS
cast’ Standardy pre elektronické formulare

- Standard prilohy technickej dokumentacie
- zadefinovanie moznych medialnych nosi¢ov
e zabezpecCenie pristupu dotknutych os6b stavebného resp. izemného konania k udajom
- moznost’ poskytovania informacii o stavebnom/tizemnom konani elektronickou formou

- moznost’ overenia platnosti predlozenych stanovisk dotknutych osob a organov stavebnym
uradom

e zabezpecenie elektronického pristupu verejnosti k uzemnoplanovacej dokumentacii a jej aktivnej
spoluticasti na procesoch tzemného planovania vratane moznosti inicializovat’ elektronicky
obstaravanie réznych stupfiov uzemnych planov.

e zavedenie povinnosti distribuénych sieti, Specidlnych uradov a tretich stran komunikovat
navzajom prostrednictvom IS SP

V oblasti zakonnej upravy elektronickej komunikacie (spravny poriadok alebo zakon
0 eGovernmente) treba zabezpecit’ nasledovné:

e zrovnopravnenie elektronickych dokumentov s papierovymi vratane elektronického podpisovania
(napr. pomocou EP, ZEP alebo IOM) a pravna rovnopravnost elektronickych dokumentov

e vyrieSenie prechodu na elektronicki komunikaciu (mozZnost dobehnutia starych konani
v papierovej forme)
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Dalsou zasadnou otazkou zostdva moment zavedenia novej legislativy do praxe, kedy treba
zabezpecit, aby sa novy stavebny zakon a dalSie upravy uviedli do zivota zaroveil s novym
informa¢nym systémom. Pontka sa tu jedine¢na moznost’ vyuzit novy IS na metodické usmeriiovanie
i zaSkolenie ohladom praktickych dopadov novych pravnych uprav, ¢im by sa odbtrala dvojita
implementacia.

3.5 Architektura a infrastruktura

Hlavnym principom navrhovaného rieSenia je vytvorenie jednotného centrdlneho integrovaného
a zaroven otvorené¢ho informacného prostredia v stilade s principmi jednotnej architektry ISVS
definovanymi v NKIVS s dérazom na vyuzivanie centralnych a spolo¢nych modulov postavenych na
principoch SOA architektary, kde kazdy komponent plni jasne definovanii rolu. Jednotlivé
komponenty IS SP si navzdjom budid poskytovat sluzby, budii volne previazané pomocou
integracnych nastrojov na integraciu aplikacii (ESB), na integrdciu procesov (BPM, WFM)
a integraciu dat (MDM).

Pre uspesné zavedenie plne elektronizovanych procesov bude treba vyriesit’ samostatne aj prechod od
dnesného ,,papierového* systému. IS SP musi splnit’ nasledujice minimalne poziadavky:

1. Digitalizovat’ obsah konani

2. Fungovat’ aj pri absencii/vypadku sluzieb integracie na ostatné komponenty 11SVS

3. Zmigrovat’ aspoii ¢iastocne elektronické data dnesnych lokalnych ISO

4, Elektronizovat’ aj nestrukturované ukony ako napr. podanie namietky pri tstnom konani

Na sledovanie strategickych cielov a usmerniovania z pohladu §tatu treba vyuzit’ jednak jestvujice
ministerské systémy a registre a jednak postupne zapajat’ d’alSie systémy ¢i uz vladne, mimorezortné
aobecné. Ako integrujuca platforma sa pontika moznost tematického geoportalu pre priestorové
informacie v zmysle smernice INSPIRE (zakon ¢. 3/2010 Z. z.), kde by sa systémy podporujlice
uzemné procesy prispdsobili metainformacnym pravidldm registra pre priestorové informacie
a dopliiali by ho ako samostatna univerzalne pouZitelna vrstva.

3.5.1 Aplika¢na vrstva

Aplikatna vrstva ISVS  obsahuje komponenty® poskytujice funkcie na vykon agendy
a zefektivilovanie procesov SK, UK a UP elektronicky. Je v nej obsiahnuta biznis logika procesov,
pracujucich nad datovou vrstvou.

Aplikaénu vrstvu IS SP tvoria nasledujice komponenty:

Portal IS SP — Portal poskytuje grafické web rozhranie (GUI) pristupné stavebnikom, ucastnikom
konania, stavebnym tradom, krajskym stavebnym tradom, ministerstvu a dotknutym organom (teda
osobam mimo rezortu ministerstva), na ktorom si po registracii schopni realizovat’ vSetky im
prisluchajice ¢innosti vo vztahu k elektronickému stavebnému konaniu. Pracovnici stavebného tradu
(obce), krajského stavebného uradu a ministerstva vyuzivaju rozsirenu funkcionalitu portalu pri
¢innostiach spojenych s konaniami a procesmi suvisiacimi so stavebnym poriadkom (napr.
vybavovanim ziadosti, vydavanim rozhodnuti, poskytovanim informacii a pod.). Pouzivatelia
pristupuji K sluzbam systému pomocou webového prehliadaca. IS SP bude s IOM, DCOM alebo
UPVS komunikovat’ pomocou otvorenych rozhrani.

Enterprise Content Manager (ECM) - je zaloZeny na koncepcii celopodnikovej centralizovanej
spravy obsahu pocas celého jeho zivotného cyklu. Udrzuje vsetky informacie na jednom mieste,

°V zmysle NKIVS ide o administrativne systémy, $pecializované systémy a podporné systémy.
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poskytuje k nim jednoduchy a rychly pristup nezavisly na pévodnom formate, zarucuje ich aktualnost,
bezpecnost’ a integritu. Poskytuje nastroje a procesy na ich spracovanie, zdielanie, vyhl'adéavanie,
distribiciu a zobrazovanie. Mimoriadne dolezitou funkciou ECM bude moznost zadat a upravit
vstupné udaje tak z portalov ako aj z centralnej urovne (registre). Prave tu, na ECM konzole, bude
mozné zadat tUdaje rucne bud’ z papierovych ziadosti alebo zregistrov, ktoré¢ eSte nebuda
v elektronickej forme pre IS SP k dispozicii — resp. v pripade vypadku tychto komponentov. Rovnako
tu bude mozné oSetrit’ neuplné resp. nekonzistentné vstupné tidaje, ktoré skoncia v technickom chybari
ECM. Tak isto musi ECM obsluzit’ agendu samostatnych izemnych vrstiev vytvorenych na zaklade
metadat definovanych RPI, ako napr. vrstvy izemnych planov alebo distribu¢nych sieti.

Business Process Management (BPM) — Komponent na modelovanie a riadenie jednotlivych
procesov beziacich v systéme, t.j. workflow pre spravne, stavebné auzemné konanie vratane
komunikécie s integrovanymi komponentmi resp. systémami.

Business Intelligence (Bl) — Komponent uréeny pre pracovnikov stavebnych turadov (obci), krajskych
stavebnych tradov a ministerstva sluziaci na generovanie sprav, Statistickych vyhodnocovani
definovanych kritérii v mesaénych a kvartalnych periddach a generovanie casovych radov
definovanych kritérii. Komponent dalej umoznuje vyhladdvanie a generovanie definovanych
vystupov o stavebnikovi, podaniach stavebnika, ich stave a pod.

Enterprise Service Bus (ESB) — Middlewarovy komponent zabezpecujici Standardizovant integraciu
sluzieb, rozhrani a okolitych systémov ako aj vystavenie sluzieb a rozhrani pre okolité systémy.

Registre IS SP — v registroch st vedené a aktualizované evidencie ohl'adne referenénych dat, ktorych
vlastnikom je ministerstvo ako povinnd osoba®, t. j. neziskavajii sa zinych zdrojov IISVS,
a s ktorymi sa nardba vradmci procesov stavebnej a uzemnoplanovacej ¢innosti, pripadne ktorych
vznik v ramci tychto procesov povoluje.

GIS prezentacna vrstva - Geograficky informaény systém - modul, ktory zabezpeCuje zobrazenie
jednotlivych tidajov s vyuzitim priestorovych informacii s prepojenim na CSKN.

V procesoch podédvania Ziadosti stvisiacich so stavebnym poriadkom musi byt’ zabezpecena integracia
so zriadenou elektronickou podateltiou, s Integrovanymi obsluznymi miestami (IOM)  resp.
ekvivalentnym modulom, ktoré bude ziadatel' pouzivat’ rovnakym spOsobom ako keby pracoval v
portali IS SP. K vyuZivaniu elektronickych sluzieb stavebného poriadku treba dalej zabezpecit
pripojenie jednotlivych vSeobecnych stavebnych uradov (obce) a krajskych stavebnych uradov na
budicu vybudovant centralnu infrastruktaru IS SP. Jednotlivé urady by mali pristupovat’ na aplikaciu
IS SP pomocou ,,I'ahkého* klienta cez web, pricom sa predpoklada, napojenie je k dispozicii, a teda sa
nebude budovat’ v ramci projektu.

Systém musi umoznit’ aj bezpecné ukladanie celej suvisiacej dokumentacie, v sulade so zdkonom o
archivoch a registratirach, pricom pocas doby ulozenia bude umoziiovat’ pristup registrovanym
subjektom v sulade so zdkonom o ochrane osobnych dajov a autorského zakona a bude umoznovat
vykonédvanie vSetkych Standardnych archivacnych procesov vratane podpisovania ZEP pri
exspiraciach.

Pri vybavovani stavebnych uradov HW vybavenim sa uvazuje s vyuZivanim sucasne vyuZzivanych
zariadeni na jednotlivych stavebnych tradoch (obciach).

Zakladnou poziadavkou na rieSenie v tomto ohl'ade je vytvorenie IS SP, ktory bude vyuZzivat’ spolo¢né
¢iselniky, jednotné registre (v prepojeni na centralne), spolo¢né informacie a udaje a bude sa riadit’
jednotnymi procesmi. IS bude zabezpeceny jednotnou databazovou Struktarou, ¢im sa zamedzi vzniku
redundantnych dat. Vyznamnym podpornym nastrojom v ramci elektronizacie sluzieb stavebného
poriadku bude systém spravy (manazmentu) dokumentov (zabezpeCenie priloh k ziadostiam)
a prezentacie priestorovych informacii vytvorenych na zaklade principov RPI, umoziujici
interoperabilné vyhl'adavanie a publikovanie informécii v priestorovom vyjadreni.

' Pozri legislativu, datovy model a RPI
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Z pohladu poziadaviek na zavedenie IS SP do praxe je potrebné akceptovat’, aby informacny systém
predstavoval jednotné rieSenie a zaroveni aby aplikéacia bola pristupna jednotlivym stavebnym tiradom
(obciam), krajskym stavebnym tradom, ako aj d’al$im dotknutym organom, zucastiiujicim sa na
procesoch stavebného poriadku a to na vSetkych trovniach Statnej spravy. Komunikacia v ramci
aplikdcie musi byt zabezpecend na baze poskytovania centralnych softvérovych sluzieb, s jednotnym
riadenim vstupov pre pouzivatelov. Zaroven je potrebné, aby IS nebol iba autonomny, ale aby bol
integrovatel'ny aj s 1SO a aj s centralnymi aplikaciami IISVS (registre).

Nevyhnutnou sucast'ou nového IS bude teda centralny middleware komponent, ktory bude poskytovat’
otvorené rozhrania a bude vlastnikom a spravcom vsetkych relevantnych integracnych procesov, bude
ich interpretovat do softvérovych CcCinnosti asluzieb a zabezpeci aj vzdjomnu interoperabilitu
a komunikaciu medzi komponentmi vnitornych procesov ako aj komunikaciu s externymi okolitymi
systémami ostatnych povinnych osob. Middleware vrstva bude zodpovednd aj za prevadzku
a publikovanie centralnych sluzieb a interpretaciu orchestracii.

Vzajomné suvislosti medzi procesnymi vrstvami a informa¢nymi systémami mozno z pohladu
cielového stavu vyjadrit’ nasledovne:

Obrazok 2:Architektara IS SP
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IS SP bude pouzivat’ vel’ky pocet pouzivatel'ov, co implikuje vyskyt znacnych vykonnostnych narokov
v uréitych &astiach dia resp. tyzdiia.! Z tohto dévodu je potrebné zaistit’ spracovanie zvyseného po&tu
poziadaviek na aplika¢ny server pomocou metddy rozdel'ovania zataze medzi dva (pripadne viac)
aplikacné servery IS SP (tzv. Load-balancing) a tak isto treba samostatne parametrizovat’ aktualizaciu
a publikaciu dat. Implementacia tejto metody je potrebna pre zabezpe€enie rozumnej reakénej doby
z pohl'adu pouzivatel'a IS SP atym aj pre dosiahnutie prirodzenej akceptacie IS SP pouzivatel'om.
Dalej, uvedené rieenie poskytuje aj moznost’ rychlo reagovat’ na pripad, kedy v dosledku poruchy
vypadne jeden z aplikacnych serverov. V pripade vypadku jedného zo serverov budi vsetky
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" Niektoré stavebné tirady poukézali pocas analyzyaj na sezonne vykyvy ako koniec roka, & predjarné obdobie.
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poziadavky smerované na druhy funkcény aplikacny server az do obnovenia prevadzky nefunkéného
aplika¢ného servera.

V pripade IS SP je okrem zalohovania potrebné zabezpecit aj dlhodobé ulozenie dokumentov
v zmysle registratirneho poriadku. Dokumenty ur¢ené na dlhodobé uloZzenie su ulozené v zdznamoch
strvalou hodnotu av systéme musia byt ulozené podobu niekolko desiatok az stoviek rokov.
Vzhl'adom na znaény predpokladany roény prirastok elektronickych dokumentov v IS SP (radovo TB)
treba zvazit’ moznosti pouzitia Specifickych pamatovych nosi¢ov pre rozne druhy dokumentov: napr.
rychle, avSak relativne drahé RAID diskové polia, pre aktudlne pouzivané dokumenty,
verzus pomalsie, no spolahlivé paskové média, pre dlhodobé uloZenie dokumentov. Zalohovanie
a dlhodobé uloZenie idajov v IS SP sa predpoklada rieSit’ v ramci prevadzky ministerstva centralne
pripadne formou outsourcingu pri pouziti datového centra.

Pre spolahlivii prevadzku kazdého dolezitého IS je potrebné nielen zaistit’ plne funkéné produkéné
prostredie v lokalite, kde bude umiestneny aplikacny a databazovy server IS SP, ale rovnako ddlezité
je tiez zabezpeCit' vybudovanie a prevadzku zalohy produkéného prostredia v inej lokalite, aby bol
systém nepretrzite k dispozicii, nakol'’ko stavebné a izemné konania tvoria zasadnt ¢ast’ objemu prace
uradov. Nutnost’ pravidelného zadlohovania vyplyva vo vSeobecnosti aj z dohodnutych urovni
poskytovania sluzieb (SLA) az legislativnych nariadeni, ktoré definuju poziadavky na spravu IT
prostredia pre $tatne a finan¢né institucie. Potreba vytvorenia on-line kopie produkéného prostredia
v zéloznej lokalite priamo vyplyva z poziadavky na vysoku dostupnost’ IS SP. Jedno zo spol'ahlivych
rieSeni pre zachovanie vysokej dostupnosti aj v pripade totdlnej havarie na hlavnom produkénom
prostredi (napr. poziar) moze byt napriklad zrkadlenie vSetkych prichadzajucich tdajov v realnom
Case na aktivne zalozné DB-servery (reZim active-active) v oddelenej lokalite so spiacim aplika¢nym
serverom komponentov IS SP.

Nakol'ko IS SP bude obsahovat délezité udaje tykajiice sa znaéného poctu obcanov i pravnickych
0sOb, je potrebné, aby udaje ulozené v IS SP boli chranené pred zniCenim alebo poskodenim
pravidelnym zalohovanim. K najcastej§im pri¢inam zniCenia udajov ulozenych v datovom ulozisku
patri porucha alebo zni¢enie hardvéru, poskodenie lokality produkéného systému vplyvom poZiaru
alebo povodne alebo inej prirodnej katastrofy, chyby aplikacie a chyby pouzivatela.

Informacné systémy na jednotlivych stavebnych uradoch, kde prevlada doposial’ papierova forma, st
na vel'mi nizkej Grovni a nevyhovuji poziadavkdm na zabezpeCenie sluzieb definovanych v ramci
tejto Studie. Zavedenim nového informac¢ného systému dojde k zvySeniu narokov na kapacitu
datovych ulozisk a datovych liniek.

Na splnenie poziadaviek na IS bude nutné zavedenie novych technolégii a to hlavne v oblastiach:

Vybudovanie bezpecnej a vysoko dostupnej sietovej infrastruktiry medzi jednotlivymi stavebnymi
uradmi a d’al$imi inStitGciami verejnej a Statnej spravy
Vybudovanie dostupnej a bezpe¢nej datovej infrastruktiary pre komunikaciu s dotknutymi osobami,

t.j. obanmi-stavebnikmi, uc¢astnikmi konani a odbornymi osobami
Vybudovanie novej, bezpecnej a vysoko dostupnej HW infrastruktary pre IS SP

Zabezpecit’ bezpeéné a vysoko dostupné sluzby datového centra, v ktorom bude IS SP prevadzkovany

a data archivované

3.5.2 Integracia

Ako vyplyva z navrhu mapovania procesov, mnoh¢ elektronické sluzby a data bude poskytovat’ IS SP
sprostredkovane, apreto je nevyhnutnou integranou podmienkou implementacie zabezpelenie
sluzieb/dat inych IS, ktoré budu fungovat’ v ramci ISVS a to najneskor v Case spustenia IS SP do plnej
prevadzky, teda po pilote. Na jednej strane je evidentné, Ze uspesnost’ a efektivita IS SP budi priamo
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zavisiet’ od poctu napojenych systémov, na druhej strane treba brat’ do vahy, ze stavebny zakon
nevymenovava taxativne dotknuté subjekty a teda ani potencionalnych partnerov integracie' a e
vzhladom na prebiehajucu informatizaciu verejnej spravy nie st kompetencie a IS potencionalnych
integraénych subjektov presne dané.”® Stadia sa preto obmedzuje na kPadové integraéné oblasti,
pricom sleduje filozofiu poskytnutia integracnych rozhrani, na ktoré sa buda moct’ pripojit’ aj buduci
partneri a novovzniknuté IS.

Integracna vrstva obsahuje komponenty zabezpe€ujice vnutornt integraciu medzi vrstvami IS SP ako
aj integraciu na ostatné ISVS (IOM, IS SU, DCOM, ISO, ZBGIS, RPI, , ..). Integracia IS SP na
ostatné ISVS je zabezpetena spoloénymi modulmi UPVS, metainformaénymi systémami, ostatnymi
zékladnymi komponentmi'® [ISVS a v pripade nevyhnutnosti aj priamou integraciou. Integrita medzi
IS SP a jednotlivymi ISVS bude zabezpecena prostrednictvom logickych integracnych vrstiev:

e Vrstva GUI pre prezentaénii vrstvu. Cast’ prezentaénej logiky je spracovavana v IS SP (modul
portal IS SP a GIS) a z pohl'adu pouzivatel’a je vysledné GUI prezentované na portali IS SP (portal
povinnej osoby) a UPVS.

e Vrstva pre BPM. Tato vrstva bude vyhradend pre obsluhovanie zivotnych udalosti. Bude
sprostredkovavat’ komunikaciu medzi pouzivateI'mi ISSP a procesmi SP. Mala by pracovat’ na
vyssej urovni granularity, ako ESB zbernica.

e IS SP vybuduje integracné rozhranie na centrdlne registre, ktoré prostrednictvom webovych
sluzieb sprostredkuju  referencované udaje vSetkych zdrojovych registrov a inych
administrativnych zdrojov pouzivanych v SP. IS SP bude jeho prostrednictvom sprostredkovavat’
referencné Udaje ostatnym ISVS a zaroven sa umozni dotknutym subjektom, ktoré budii mat
zaujem pripojit’ svoj IS, sa nai pripojit’ a komunikovat’ tak s IS SP.

e Spolo¢né moduly UPVS:

1. eDesk, ktory bude poskytovat’ komplexne funkcionalitu podpisovania, dorucovania,
platby, notifikacii a samozrejme zakladnti funkcionalitu — elektronicka postova
schranku. To vSetko z pohl'adu obcana.

2. e-Podatelna, ktora bude poskytovat’ funkcionalitu podania, podpisovania a
spracovania podani z pohl'adu pracovnikov verejnej spravy.

3. MDURZ — modul zastresujuci dlhodobu archivaciu.

4, Funkcie spravy identit a riadenia pristupov (IAM); pre pristup pouZzivatel'ov do IS SP
a pre pristup ISVS do IS SP. Sprava identit bude zabezpecena spravcom IS SP a
integrovand s centralnou spravou identit (IAM).

Integracia IS so zakladnymi registrami

Zavedenie elektronizacie sluzieb stavebného poriadku a izemného planovania bude mat’ prirodzene
najvacsi dopad na organizacnl StruktGru stavebnych uradov, krajskych stavebnych tradov
a dotknutych organov. Napriek tomu, ze sluzby sa buda v prvej faze implementacie pravdepodobne aj
nad’alej realizovat’ v prevaznej cCasti osobnou navstevou, organizacie budi nitené prisposobit’
organizaciu a optimalizaciu pracovnych postupov aj moznostiam elektronického poskytovania sluzieb

12 Casto sa iba odkazuje vieobecne na iné zakony a teda aj subjekty.

B Kragovymi apre IS SP smerodatnymi v tomto ohlade budi rozhodnutia Koordinagnej rady pre narodné
priestorové informacie.

14 Ako je najmd metainformacny systém obsahujuci register Zivotnych situdcii a katalog sluzieb. MetalS
poskytuje funkcie repozitara. Exekuéné funkcie — BPM moze zabezpeCovat’ aj samostatny BPM systém.
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ato hlavne v oblasti del'by prace (front office, back-office a central-office) a zaskolit' pracovnikov
uradov na pracu s novym informaénym systémom, priCcom sa ocakdva pouzitie palety vstupno-
vystupnych komponentov:

e Kontakiné centrum (vybudované na ministerstve a pripadné integracia na UPVS)

e IOM —integrované obsluzné miesto, ktoré bude opravnené v mene ob¢ana (obcania, ktori nebudu
moct’, vediet’ alebo chciet’ pouzit’ internet a ZEP) vykonavat’ podanie ziadosti a vyjadrenia ku
konaniu prostrednictvom portalu IS SP

e 1SO — moznost’ vyuzitia podatel'ne, evidencii ISO vratane infoterminalov a obsluznych miest
prostrednictvom DCOM rozhrania

e Ustredny portal verejnej spravy (UPVS)

Identity and access management - Autentifikacia ziadatel'ov:

Platobny modul (Moznost’ platby spravnych poplatkov)

eDesk modul (Vsetky informacie ob¢an — trad v jednej bezpecnej stranke)
Notifikaény modul (Notifikacia — ziadatel’ a subjekty konania)

Modul elektronického doruc¢ovania (Elektronické doru¢ovanie subjektom konania)
eForm modul (Ziskanie potrebnych formularov)

Modul centralnej elektronickej podatel'ne (Elektronické podanie Ziadosti)

© N o a k~ w DN E

Modul dlhodobého ukladania elektronickych registratrnych zaznamov (dlhodobé
ukladanie)

Integracia s Datovym centrom obci a miest (DCOM)

Projekt elektronizacie stavebného konania a izemného planovania nepocita zo zasahovanim do
agendy miest a obci s vynimkou definovanej agendy sluzieb, ani nepredpisuje ziadne komponenty,
ktoré musi ISO obsahovat. Obec méze vyuzivat na pracu bud’ priamo portal IS SP alebo sa mdze so
svojim systémom napojit’ na integratné rozhranie ESB a poskytnut’ tak informacie uloZzené mimo
udajovych zdrojov IS SP, ktorymi obec disponuje vo svojom informa¢nom systéme. ISO tak moze pre
IS SP sluzit' nielen ako vhodny vstupno-vystupny kanal pre podania, ale aj ako doplnok sluzieb
naviazanych na stavebné konania, kedy moze ISO vybavit' ucelne a pohodlne zalezitosti, s ktorych
podporou sa Vv IS SP nepocita. ISO moze vhodnym spdsobom, napr. infoterminalom, aj poskytnit
informacie o stave stavebného povolenia napr. pre klientov, ktori nemaju doma pristup k internetu.
Obcan ako klient tak moze vybavit’ viaceré svoje zalezitosti cez ISO pri jednej navsteve.

IS SP prostrednictvom integracnej vrstvy vystavi sluzby, ktoré budu vyuzivat ISO a DCOM. Je
potrebné vystavit' sluzby podporujiice implementaciu eGov sluzieb na strane ISO a DCOM ato
konkrétne pre povinné eGov sluzby:

. Informovanie o izemnom plane

a nepovinné eGov sluzby, napr.

o Povol'ovanie umiestnenia informa¢ného, reklamného alebo propagac¢ného zariadenia
. Namety pre zmenu Gzemného planu obce
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3.5.3 Centralizacia vs. decentralizacia rieSenia

Z technologického pohladu névrhu IS SP je potrebné reSpektovat poziadavku na vytvorenie
jednotného integrovaného IS pre podporu stavebného poriadku a izemného planovania, ktory bude
pristupny vSetkym skupindm pouZzivatel'ov a dotknutym organizaciam vstupujucim do vybranych
procesov suvisiacich s implementaciou elektronickych sluzieb stavebného poriadku. IS musi umoznit’
manazment procesov pre stavebny poriadok a izemné planovanie a zarovenl byt' schopny integrovat’
vSetky dotknuté osoby (obcanov a podnikatel'ov) a institiicie (ministerstvo, krajské stavebné urady,
stavebné urady (obce), iné dotknuté organy a pod.).

Zakladnym argumentom na centrdlne rieSenie IS SP je efektivnejsi sposob vybavenia podania, kedy
pri centralnom systéme sa data nemusia presuvat’, ale meni sa len ich stav. Treba si uvedomit, ze
konanie mdze zacat’ na ktorejkol'vek irovni Statnej hierarchie a ze moze dojst” aj k odstupeniu konania
medzi tradmi (napr. pri odvolani, podnetoch, alebo pri Specialnych ¢i neobvyklych stavbach). Pri
decentralnej Grovni by bolo teda nutné presuvat’ data, vratane nezanedbateI'ného mnozstva priloh,
a zaroven sledovat’ centralne stav, aktualizacie a vlastnika konania. Tento problém sa znasobuje
povinnost'ou dotknutych organov vyjadrovat’ sa k danému konaniu. Je omnoho lahSie aktualizovat
stav konania jednoduchou aktualizaciou statusu a centrdlnym pridavanim priloh, nez sa pustat do
komplikovanych synchroniza¢nych procedir, ktoré tiez podstatne obmedzuji akukol'vek
automatizaciu schval'ovacieho resp. postupovacieho procesu.

Vyhodnotenie potreby implementacie a integracie vybranych komponentov centralizovanym alebo

decentralizovanym sposobom podl'a metodiky pripravenej spolo¢nostou KPMG dava nasledujici
obraz:

Tabul’ka 4: Vyhodnotenie ESB/BPM

HPadisko Hodnoty* |Vysvetlenie

Governance 0.25 INizky pocet riadiacich organov

Finan¢né 0.25 Prevazne centralizované financovanie

Organizacné 0.75 Distribuované organizacné jednotky, stavebné trady

V jednotlivych mestach aobciach ataktiez krajské
stavebné urady

Geografické 0.25 Centralizovand lokalita

Architektonické 0.50 Potreba pouzitia vlastného ESB/BPM vzhladom na
potreby funkcionality rieSenia a z toho vyplyvajlcej
navrhovanej celkovej architektury,

F1 F2
Vysledné hodnotenie INavrhujeme zavedenie vlastného ESB/BPM
0 1

Zdroj: KMPG — Metodika Integrdcie, Priloha 5.5
*Vysvetlenie hodnot v Prilohe 5.5

Tabul’ka 5:Vyhodnotenie e-Podatel’ne

HPadisko Hodnoty* Vysvetlenie

Governance 0.25 izky pocet riadiacich organov
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Hradisko Hodnoty* Vysvetlenie

Finanéné 0.25 Prevazne centralizované financovanie
Organizacné 0.75 Distribuované organizacné jednotky, stavebné urady
V jednotlivych mestach aobciach ataktiez krajské
stavebné urady
Geografické 0.25 Centralizovana lokalita
Architektonické 0.50 Pouzitie vlastnej e-Podatelne vzhladom na potreby
funkcionality rieSenia a z toho vyplyvajlicej navrhovanej
celkovej architektary
F1 F2
Vysledné hodnotenie Navrhujeme zavedenie vlastnej e-Podatel'ne
0 1

Zdroj: KMPG — Metodika Integracie, Priloha 8

*Vysvetlenie hodnot v Prilohe 8

3.6 Data

Datova vrstva bude relativne nezavisla na aplikacnej vrstve. To znamena, Ze vytvorené referenéné
udaje IS SP budu pristupné aj bez funkcii inych aplikacii IS SP (ECM, BI, GIS) prostrednictvom
jednotného integracného rozhrania pre registre. IS SP pocita s dostupnost'ou referencovanych tidajov
zinych ISVS taktiez prostrednictvom jednotného integracného rozhrania (metainformaény systém,
pripadne iny zakladny komponent).

3.6.1 Referencované udaje

e Register fyzickych osob - prepojenie s registrami IS SP (register autorizovanych osob) volanim IS

sluzieb:

o Poskytnutie referen¢nych udajov jedného JIFO

o Poskytnutie JIFO podl'a vyhl'adavacich kritérii

o Poskytnutie odpisu z RFO o hlaseni pobytu

e Register pravnickych o0s6b a podnikatelov — prepojenie na register dotknutych osob,
prostrednictvom volania sluzieb RPO

e Register priestorovych informécii — pripojenie na zakladny stradnicovy systém SR v RPI:

o odsuhlasenie s katastralnymi mapami

o automatické priradenie klienta k prislusnému stavebnému tradu

o natahanie vSetkych vrstiev s izemnymi informaciami potrebnymi pre rozhodnutie

Register adries - Validacia adries dotknutych subjektov volanim IS sluzieb registra:

o Poskytnutie referen¢nych tidajov mnoziny adries s adresnymi bodmi na zaklade atribatov

adresy

o Lokalizaciu adresy vo forme adresného bodu

o Poskytnutie referenénych tidajov na zaklade atributov adresy

o Poskytnutie referen¢nych tidajov podl'a identifikatora adresy - vypis jednej adresy z RA
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o Poskytnutie referen¢nych tdajov podl'a zoznamu identifikatorov adresy - vypis zoznamu
adries z RA

o Poskytnutie referencnych tudajov podla identifikatora adresy - vypis jednej adresy s
adresnym bodom z RA

o Poskytnutie referen¢nych tdajov podl'a zoznamu identifikatorov adresy - vypis zoznamu
adries s adresnym bodom z RA

e ISIS Integrovany Statisticky informa&ny systém (integracia na &iselnik stavieb)

Ak uvedené cudzie sluzby nebudu k dispozicii alebo nebudu k dispozicii nacas, t.j. najneskor pri
navrhu dizajnu IS SP, budu sa musiet’ poskytovat’ prechodné rieSenia vV ramci implementacie IS SP
alebo musi byt umoznené minimalne vykonat ru¢ny zasah, t.j. vintegraénych bodoch treba
predpokladat’ asistované sluzby s automatickym predvyplnenim formulara s uz elektronizovanymi
udajmi anaslednym ruénym doplnenim a odstartovanim dalSieho procesu v zodpovedajicom
aplikaénom komponente. Vsetky integracie na zdrojové registre budi realizované v stlade
s poziadavkami na ich ndsledni integraciu do metainforma¢ného systému, resp. iného urc¢eného
spolo¢ného modulu, ktory zabezpe¢i ich opatovné pouzitie pre ostatnych pouzivatel'ov.

Jednym z cielov projektu elektronizacie stavebného konania a izemného planovania bude teda
vytvorenie takého stavebno-tizemného informacného systému, ktory bude fungovat’ na zdklade
principov stanovenych metainformacnym systémom pre priestorové informacie a sucasne bude
poskytovat udaje o objektoch a ich vlastnostiach podla katalogu objektov stavebnej
a izemnopldnovacej agendy zriadovatel'ovi zakladného registra pre priestorové informdcie. Tieto
tidaje budu pristupné nezavisle od funkcii spoloénych modulov UPVS a agendovych aplikécii SP.

Z pohl'adu IS SP sa na registraciu pre RPI budu vyuzivat' v IS SP registre stavieb (napr. agenda
dopravné a inZinierske siete a stavby) a register izemnych planov. IS SP bude teda garantom tychto
zékladnych vrstiev® abude ich aktualizovat' a poskytovat’ RPI spdsobom dohodnutym v ramci
projektu  RPI aostatnym ISVS prostrednictvom jednotného integraéného rozhrania. Jeho
prostrednictvom bude pristupovat’ k referencovanym udajom ostatnych ISVS. Syntéza dat pre ucely
stavebného poriadku a uzemného planovania sa uskutoc¢ni iba v IS SP. Syntetizovana vrstva takto
vytvorena je kumulovanou vrstvou vyskladanou z nedelitelnych dat zdrojovych registrov, pripadne aj
s casovym aspektom, aplikovanych nad tizemim. Syntetizovana vrstva bude poskytovana primarne
cez portal IS SP aviak aj ako nova samostatna zakladna vrstva a poskytnuta do RPI a inym ISVS. Co
sa tyka budovania vrstiev dat pre IS SP a teda nasledne aj pre RPI, tieto sa nebudu vytvarat’ v ramci
projektu elektronizacie stavebného konania a izemného planovania, ale buda vznikat’ pri aktualizacii
dat cez stavebné a izemné konania, resp. aktualizacie izemnych planov pocas prevadzky systému,
nakol’ko uc¢astnikom konania bude ulozena povinnost’ predkladat’ nové data v Standarde RPI/INSPIRE,
alebo zabezpecit’ digitalizaciu papierovej formy pri podani.

3.6.2 Referencné udaje

Aby od obcana neboli vyzadované duplicitné tdaje IS SP bude ostatnym ISVS poskytovat
nasledujuce referencné udaje:

Na podporu elektronickych procesov stavebného konania je nutné zadefinovat’ datovy model, ktory
obsiahne danu problematiku. Model pocita s nasledovnymi referenénymi registrami IS SP:

1. Register typov konani (procesné Standardy)

2. Register stavieb (pozemnych aj inzinierskych)

3. Register autorizovanych osob (projektant, stavebny dozor, stavbyveduci)
4. Register dotknutych organov a subjektov

15 7akladna vrstva — nedelite'na vrstva priestorovych dat aplikovana nad tzemim (teda nad ZB GISom)
18 Ministerstvo ma svojho zastupcu v Koordina¢nej rade pre priestorové informacie
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5. Register uzemnych planov

Geograficky informacny systém, ktory si v si€asnom rezime obstardvaju jednotlivé povinné osoby
samostatne, sluzi ako zakladna baza tidajov pre model redlneho sveta (teda v podstate suradnicovy
systém) s definovanou mierou podrobnosti a je lokalizaénym a geometrickym zakladom narodnej
infrastruktiry pre priestorové informacie (NIPI), inak povedané pre priestorové objekty, atribity,
vizby, ich metainformacny popis a zmeny v ¢asovych nadviznostiach, ¢o sa zdsadnym spdsobom
dotyka aj kazdej stavby a stavebného popisu uzemia. RPI je centralnym registrom priestorovych
metadat a zakladnych (d’alej nedelitelnych) priestorovych obsahovych dat, ktoré st pristupné cez
osobitny geoportal, pricom RPI zabezpecuje vSetky transformacné a spristupiiovacie sluzby nad
datami, ktoré su harmonizované stradnicovym systémom ZB GIS. RPI nepocita so syntetizovanim dat
ani s vytvaranim novych vrstiev — tieto budu dodavat’ povinné osoby.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR je takouto povinnou osobou, navyse mu
stavebny zakon uklada povinnost’ prevadzkovat’ IS 0 izemnom planovani a vystavbe, a preto podriadi
IS SP principom smernice INSPIRE a RPI pri spractivani a vytvarani priestorovych dat. Na zaklade
RPI stadie sa ocakdva, ze MDVRR dodé ako povinna osoba do RPI tieto zdkladné obsahové vrstvy
ako zakladné udajové zdroje:

Tabulka 6: Vrstvy pre RPI, ktoré zabezpe¢i MDVRR SR

Tematicka kategéria® Téma (ES smernica

INSPIRE)? Opis témy podl’a ES smernice INSPIRE

Cestné, zeleznicné, letecké a vodné dopravné
siete a s nimi suvisiaca infrastruktira. Patria
sem prepojenia medzi jednotlivymi sietami.
Zahfmaju tieZz transeurépsku dopravna siet’
Doprava Dopravné siete vymedzent v rozhodnuti  Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 1692/96/ES z 23. jula
1996 o zakladnych usmerneniach Spolocenstva
pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete (1) a
budticich reviziach uvedeného rozhodnutia.

Struktura Stavby Dodato¢né informacie k stavbam.

Uzemie charakterizované podl'a jeho sucasného
a buduceho planovaného funkéného rozmeru

Uzemné planovanie/ v . . .,
P Vyuzitie izemia alebo socioekonomického

kataster ucelu (napr. obytny, priemyselny, obchodny,
pol'nohospodarsky, lesnicky, rekreacny).
Patria sem verejné zariadenia, ako napriklad
kanalizacia, nakladanie s odpadom, dodavka
InZinierske siete Verejné a Statne sluzby cnergic a dodévka vody, administrativne a

socialne Statne sluzby, ako napriklad verejna
sprava, miesta civilnej ochrany, Skoly a
nemochnice.

Dostupnost’ pre ostatné povinné osoby musi byt zabezpecena aspon v ,manualnom rezime“, kedy
prislusny Statny uradnik na konkrétny dopyt ohladom udaja v referencnom registri dostane
odpoved’/potvrdenie o aktudlnej hodnote tychto dat a tuto odpoved/potvrdenie bude moct’ pouzit’ pri
vybavovani agendy namiesto papierového dokumentu od obcCana. Zaroven so zaatim projektu
elektronizacie stavebného konania musia byt zname principy, ktorym sa musia prisposobit’ dnes
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jestvujice registre v sprave ministerstva, resp. pravidld, podla akych sa musia novo vznikajuce
registre vytvarat’. Pravidla pre priestorové informacie, ktorymi sa bude riadit’ projekt zavedenia IS SP,
budt dohodnuté konkrétne v Koordinacnej rade pre narodné priestorové informdacie, pricom MDVRR
SR bude presadzovat tieto principy:*’

e Jednotny spésob uzemnej identifikacie a Struktiry tdajov, ktory splni tak poZiadavky RPI ako aj
odbornych zloziek ministerstva

e Moznost’ uchovavat’ udaje vo forme predpisanej zakonom a to tak v syntetickej (finalnej) ako aj
atomizovanej vrstve (samostatna informac¢na vrstva pre kazdy prvok)™®

e Moznost uchovavat duplicitne tdaje v IS SP, ak to bude nevyhnutné atcelné z ddvodu
enormného dopytu na RPI po vel’kych datovych objemoch prostrednictvom IS SP

e Moznost uchovavat duplicitne udaje vIS SP, ak to bude nevyhnutné atucelné z dovodu
zabezpecenia operability IS SP pre vypadky RPI resp. systémov povinnych os6b prispievajucich
do RPI

e Moznost priameho napojenia (nie cez RPI) na priestorové data povinnej osoby ak to bude ucelné
(napr. na ZB GIS)

e GISova podpora IS SP portalu smoznostou viazania dodatocnych informacii (napr.
z INFOREGu), vytvorenia kompletnej, trvalo viditelnej legendy s moZnostou prepinania,
Previazanie parciel so zavdznou ¢astou UPD a rychle vyhl'adavanie regulativ viazucich sa na dané
konkrétne tizemie

3.6.2.1 Register typov konani

Tento register v tlohe mechanizmu na dekompoziciu procesov stanovenych zakonnym ramcom
odbura sicasny vysoky pocet roztrieStenych stavebnych postupov, ktoré sa nedaju metodicky riadit
ani kontrolovat’ a to tak, ze umozni pomocou $ablon teoreticky preddefinovat’ a naviazat’ fixny subor
dokumentov potrebnych pre ten-ktory typ podania resp. pre ten-ktory druh stavby v danej zéne a tak
metodicky oSetrit spolo¢ny dnes chybajuci Standard pre turadné konanie. Tymto spdsobom
sa zabezpe¢i rovnovaha medzi administrativnou pracnostou a komplexitou konkrétneho ukonu a
v registri sa definuje akysi konsenzualny postup stavebnych uradov s pravnou zaviznostou, t. j. fixny
subor dokumentov a postupov by bol zavazny priamo pre autority spravujice Gzemie a reprezentujlice
zaujem Statu alebo regionu a zaroven aj voditkom pre Ziadatela. V pripade vynimocCnej potreby sa
bude samozrejme mozné od preddefinovanych vstupov, opravneni a postupov odchylit’ a uplatnit’ tak
spravnu uvahu stavebného tradnika, napr. uradnik si doziada d’alsi podklad, hoci s nim pdvodna
Sabloéna pre typ konania nepocitala. Pri novych zdkonnych upravach alebo zasadnych zmenach
okolnosti postaci jednoducho predefinovat’ typ konania.

3.6.2.2 Register stavieb

Register podchyti udaje o stavbach — tak pozemnych ako aj inzinierskych — s ktorymi sa bude pocas
konania pracovat. Udaje o stavbe sa pouziju jednak pre definiciu typu konania (a teda potrebnych
postupov a priloh pre dané konanie) ajednak sa pouziji ako vstupné informacie pre sluzby
poskytované RPI. Udaje o inzinierskych stavbach (napr. siete) sa pouZzivaju ako podklad pred
vyjadrenie konanim dotknutych subjektov (plynari, vodari, telekomunikécie).Navrh vymedzenia
kategorii stavieb sa bude teda opierat’ nielen o typy stavieb ale aj 0 ich priestorovti polohu v izemnom
plane. Rozlisovacie kritéria pre predpokladany typ konania budi nasledovné:

e identifikicia funkcie — vztah stavby k hlavnej funkcii urenej pre stavebny pozemok v UPD
e priestorové vymedzenie — vel'kost’ stavby
e narocnost z hl'adiska funk¢éno-prevadzkového, konstrukéného alebo technickej charakteristiky

Y Kazdy umelovytvoreny objekt trvalo spojeny so zemskym povrchom je stavbou a potenciondlne kazda
pristorova informacie moéze byt oddovodnenym vstupom pre rozhodovanie v oblasti vystavby a izemného
plédnovania.

18 Ulozenie udajov mozno nahradit’ poskytnutim pristupovej sluzby k tidajom, pokial’ to zakon dovoli
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e priestorova poloha v ramci katastralneho resp. zastavaného uzemia obce
e dopliiujuce ¢lenenie stavby podl'a polohy - uplatnenie kritéria vyznamnosti polohy stavby
(stavebného pozemku) - vyplyvajicej z uizemného planu

V tomto registri sa bude udrziavat tiez stavebna projektovd dokumentacia a informacie
0 zhotovitel'och stavby. V pripade dostupnosti bude register referencovat’ tidaje nad udajmi ZBGIS a
RPI. Stadia nepo¢ita s migrovanim jestvujucich stavieb ani s digitalizaciou jestvujucej papierovej
dokumnetacie ohl'adne stavieb vramci projektu, nakol’ko by systém bude samoudrzatelny, cize
informacie o stavbach by sa mali aktualizovat’ prostrednictvom procesnych konani samotnych, kedy
bude treba podat’ vietky podklady v elektronickej forme.™

3.6.2.3 Register autorizovanych os6b

V tomto jednotnom registri sa buda viest’ a spravovat’ udaje o autorizovanych osobach pre stavebné
konania a tizemné planovanie v zmysle nasledovnych predpisov

- Vyhlaska ¢. 547/2003 Z. z. o obsahu a rozsahu odbornej pripravy a postupe pri overovani a
osvedcovani osobitného kvalifikacného predpokladu na zabezpecenie ¢innosti stavebného uradu,

- Zékon €. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inzinieroch v
zneni neskorsich predpisov,

- Zakon ¢. 136/1995 Z. z. o odbornej sposobilosti na vybrané ¢innosti vo vystavbe v zneni zakona
¢.236/2000 Z. z.

Pojde otieto typy osob: projektant, stavby veduci, stavebny dozor, geodet, kartograf, statik,
diagnostik, architekt, krajinny architekt, stavebny inzinier, a drzitel' zivnostenského opravnenia na
energeticku certifikaciu budov.

V pripade dostupnosti bude register referencovat identifika¢né udaje zo zdrojovych RPO a RFO.

3.6.2.4 Register dotknutych orgdnov a subjektov

Tento register umozni viest presny zoznam dotknutych organov, ktorych stanoviska potrebuje
potencialne ziadatel' pre svoj névrh. Register bude previazany s registrom typov konani a to tak, ze
konkrétny typ konania bude odkazovat’ na predpokladany dotknuty subjekt, ktorého informacie sa bud’
priamo pouziju pre konkrétne konanie — ak uz stanovisko existuje v registri izemnych planov - alebo
sa doziadaju elektronickymi sluzbami. Tento register bude obsahovat’ aj zoznam stavebnych tradov.
V pripade dostupnosti bude register referencovat’ identifika¢né udaje zo zdrojovych RPO a RFO.

3.6.2.5 Register izemnych planov

V tomto registri sa budu v elektronickej forme ukladat’ navrhované a schvélené uzemné plany ako aj
ich zmeny, ktoré sltzia ako podklad na verejnt diskusiu alebo ako vstup do tizemnych ¢i stavebnych
konani . Register bude schopny preberat’ relevantné vstupy na zaklade metadat a mapovych
referen¢nych tdajov z RPI aposkytovat metadata pre RPI auzemné plany formou elektronickej
sluzby. Register bude teda zaroven slizit' na splnenie povinnosti ministerstva prevadzkovat’ IS pre
izemné planovanie uloZent stavebnym poriadkom a napliat’ vrstvy ako povinna osoba v zmysle
smernice INSPIRE.

Ako uz bolo spomenuté vramci projektu bude treba vyrieSit migraciu jestvujucich dat, Cize
zadefinovat’ migracné principy a rozhrania.

3.6.3 Stanovenie datovych standardov

Jednou z hlavnych potrieb stanovenia Standardov je jednotny format dat pre obsah grafickych priloh
k ziadosti o stavebné povolenie - kde Vv sGcasnosti prevlada papierovy format - na urovni

' Tento pristup nevylucuje, ze povinné osoby v ramci plnenia svojich zdkonnych povinnosti resp. inych
projektov nemozu namigrovat Casti registrov do IS SP.
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elektronického Standardu, ktory by bol vSeobecne akceptovatelny. IS SP sa musi podriadit’
poziadavkam § 20 vynosu ¢. 312/2010 Z. z. MF SR, ktory definuje nasledovné Standardy pre grafické
subory pre :

a)

b)

d)

f)

9)

rastrovu grafiku prijimanie a ¢itanie vSetkych doruc¢enych formatov grafickych suborov,
ktorymi su

1. Graphics Interchange Format (.gif),

2. Portable Network Graphics (.png),

3. Joint Photographic Experts Group (.jpg, .jpeg, .jpe, .jfif, .jfi, .jif),

4. Tagged Image File Format (.tif, .tiff),

pri ich odosielani alebo zverejiiovani vratane ich zverejiiovania na webovom sidle

rastrovi grafiku pouzivanie najmenej jedné¢ho z formatov grafickych suborov uvedenych
V pismene a),

rastrovu grafiku pouzivanie iného formatu grafickych suborov, ako je uvedené v pismene a),
pri jeho zverejnovani na webovom sidle, ak je sucasne na rovnakej webovej stranke
zverejneny rovnaky obsah najmenej v jednom z formatov grafickych suborov uvedenych v
pismene a),

vektorovu grafiku prijimanie a Citanie vSetkych dorucenych formatov grafickych stborov,
ktorymi su

1. Shockwave Flash (.swf),
2. Scalable Vector Graphics (.svg),

vektorovu grafiku pouzivanie najmenej jedného z formatov grafickych stiborov uvedenych
v pismene d) alebo formatu Portable Document Format (.pdf) minimalne vo verzii 1.3 a
maximalne vo verzii 1.5 pri ich odosielani alebo zverejiiovani vratane ich zverejiiovania na
webovom sidle; ak sa predpoklada dalSia Gprava, pouziva sa na tieto ucely iba format
grafickych suborov podla pismena d) druhého bodu pri ich odosielani alebo zverejiiovani
vratane ich zverejiiovania na webovom sidle,

vektorovu grafiku pouZzivanie iného formatu grafickych suborov, ako je uvedené v pismene d),
pri jeho zverejiiovani na webovom sidle, ak je sGcasne na rovnakej webovej stranke
zverejneny rovnaky obsah najmenej v jednom z formatov grafickych stiborov uvedenych v
pismene d),

grafiku uloZenu v textovych suboroch dodrziavanie Standardu podl'a pismen a) az f) a
Standardu podl'a § 19.

Z hladiska potrieb projektu, stavebnej a izemnej agendy je nutné, aby IS SP dokazal prijimat’ a Citat’
vektorove data taktiez vo formatoch bezne pouzivanych pre vytvaranie a vizualizaciu priestorovych
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dat, teda minimalne vo formatoch DGN, DWG, SHP. Sucasne bude IS SP schopny prijimat’ a
publikovat data v otvorenom formate GML zaloZenom na §tandardoch OGC.%
Dalej musi IS SP dodrzat’ konformitu s predpisanymi vymennymi formatmi (Nariadenie komisie (EU)

. 102/2011 zo 4. februara 2011, ktorym sa meni a dopiia nariadenie (EU) &. 1089/2010, ktorym sa

Vykonava smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokial’ ide o interoperabilitu suborov a
sluzieb priestorovych tidajov).

4

Pristup k projektu a implementacny postup

Zamerom nasledujucej casti dokumentu je vytyCit zakladné Crty zamyslaného projektu, ktoré
vyplyvaji z dopadov §tudie, a priblizit’ tak budicu projektova definiciu Stiadie uskuto¢nitel'nosti.

4.1 Ciele projektu

Skvalitnenie vS§eobecnych parametrov sluZieb pre ob¢ana
Zvysenie dostupnosti sluzieb, t.j. aj mimo dneSnych uradnych hodin
Standardizovanie procesov a zvy3enie pravnej istoty a znizit’ tak po¢et podanych odvolani
Zjednodusenie a sprehl'adnenie procesu
Skratenie priemernej doby trvania agendy stavebného poriadku na zdkonnu lehotu

Prepojenie procesov s ostatnymi agendami $tatnej a miestnej spravy*

Elektronizacia procesov stavebného poriadku a ich spristupnenie obéanom a podnikatePom
prostrednictvom kvalitnych elektronickych sluzieb

zavedenie moznosti podavat’ ziadosti a prijimat’ rozhodnutia a d’alSej interakcie v procesoch
stavebného poriadku v elektronickej forme,

zavedenie moznosti elektronického sledovania stavu, vakom sa nachddza vybrany proces
stavebného poriadku,

zabezpeCenie geografickej prezentacie udajov o stavbach a vystupoch procesov stavebného
poriadku,

prevod papierovych dat do elektronickej formy
Vybudovanie jednotného integrovaného informaéného systému pre podporu stavebného
konania

vytvorenie prehladného internetového portalu, ktory umozni efektivne pouzivanie sluzieb
Vv procesoch stavebného poriadku,

implementacia manazmentu procesov stavebného poriadku schopnej integrovat’ vsetky dotknuté
osoby a institucie roznymi spdsobmi,

zabezpecenie pohodlnej prace s dokumentmi (user friendly) pomocou implementacie systému pre
manazment dokumentov,

vybudovanie registrov stivisiacich so stavebnym poriadkom s rozhranim na baze webovych sluzieb,

rozhrania pre integraciu ISO s IS SP

? K oneéné rozhodnutia ohl'adom datovych formatov padnu v Koordina¢nej rade pre narodné priestorové
informacie.

217 .30 dni, aspoti pre jednoduché stavby

22 poget pripojenych vs. Nepripojenych subjektov
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4. Zabezpeclenie vyuZivania elektronickych sluzieb stavebného konania v kontexte
elektronizacie verejnej spravy a ISVS

e zabezpeCenie pouzivania elektronickych sluzieb v prostredi integrovanych obsluznych miest
a stavebnych tradov,

e prepojenie informa¢ného systému stavebného poriadku s informaénym prostredim katastra
nehnutelnosti a Statistického tradu SR a zamysl'aného RPI podl'a smernice EU INSPIRE,

e zabezpeCenie vyuzivania zdkladnych registrov ISVS pre datova harmonizaciu a spolo¢nych
modulov pre podporu behu obsluznych procesov pre sluzby stavebného poriadku,

V cielovom stave budi pokryté Zivotné situacie Vystavba nehnutelnosti pre obcana, podnikatela
a verejnu instituciu a mala by byt dosiahnutd maximalna turoven sluzieb — Uroven 5: Proaktivny
pristup.

4.2 Hodnotiace Kkritéria projektu

Uspesnost’ projektu bude zavisiet od vzajomnej sthry troch faktorov — déta, procesy a uZivatelia,
pricom VAaCS§i pocet dat, uzivatelov a vyssia elektronickd penetracia budi priaznivo vplyvat na
pozitivny vysledok projektu. Ministerstvo, vzhladom na rozdelenie kompetencii a decentralnu
architektaru, v sti€asnosti nedisponuje porovnavacou zdkladiou na jednotlivé konania s vynimkou
faktu, ze v celoslovenskom priemere zaberie stavebné konanie 70 dni. Sucastou analyzy projektu
bude vytvorenie pyramidového rozpadu procesov, pricom kazda zlozka vplyvajuca na ich dizku, bude
posudzovana a merana zvlast. Vychadzajic z nulovej zakladne (baselinu) pri spusteni systému do
prevadzky bude postupnym zberom kategorizovanych udajov v Case garantovana moznost’ porovnania
aktualneho stavu a merania zlepSenia daného parametru podla r6znych typov podani. Na posudenie
uspesnosti dosiahnutia cielov v ¢ase sa navrhuju nastavit' hodnotiace SMART kritéria ku kazdému
z cielov:

1. Elektronizacia procesov stavebného poriadku a izemného planovania a ich spristupnenie
ob¢anom a podnikatel’om prostrednictvom kvalitnych elektronickych sluZieb

e pocetnost podanych ziadosti elektronickou formou oproti papierovej
e miera skratenia doby trvania agendy stavebného poriadku,

e pocetnost’ dopytov ohl'adom stavu elektronickou formou

e pocetnost’ ruénych zasahov do stavebného resp. izemného konania
¢ pocetnost dopytov na priestorové informacie

e pocetnost’ elektronicky podanych navrhov a pripomienok pocas obstaravania a schval'ovania
uzemného planu

e miera komplexnosti prezentovatelnych geografickych udajov (pocet vrstiev a pokryté agendy)

2. Vybudovanie jednotného integrovaného informaé¢ného systému pre podporu stavebného
konania

e kvalita portalu pre stavebny poriadok na zaklade usability testing (performance, accuracy, recall,
emotional response)

e pomer elektronickej vs. papierovej agendy spracovanej informa¢nym systémom stavebného
poriadku

e pocetnost’ vyuzivania sluzieb stavebnych registrov

e pomer pristupu dotknutych osob a organov k procesu stavebného alebo obdobného konania na
urovni webovych sluzieb

e (asova dostupnost’ systému a vypadky
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3.

Zabezpecenie vyuZzivania elektronickych sluzieb stavebného konania v kontexte
elektronizacie verejnej spravy a ISVS

pomer napojenia a chybajicej integracie na jestvujuce moduly ISVS
pocetnost’ elektronickych sluzieb poskytnutych modulmi mimo IS SP
miera vyuzivania spoloénych modulov UPVS, IOM a I1SO

Financné uspory dosiahnuté vyuzivanim elektronickych sluzieb
finan¢né Gispory na strane obcana a podnikatel'ov

finan¢né Gspory na strane verejnej

4.3 Implementacné fazy vizie
Z chronologického hl'adiska je potrebné rozdelit’ implementaciu vizie do troch faz.

Faza 1 — Standardizacia a fyzicka implementacia (18 mesiacov):
V tejto faze su vytvorené vsetky legislativne a technické predpoklady udrzatelného tematického
informacného systému stavebného poriadku:

vymedzenie kompetencii

definicia novej udajovej zakladne

redizajn jestvujicich procesov pre potreby poskytovania eGOV sluzieb
legislativne zabezpecenie

definicia vdzby na spolo¢né moduly ISVS (napr. registre) a IS miest a obci
upravy v oblasti registrov VS

implementacia IS stavebného konania vratane integra¢nych bodov

zavedenie moznosti elektronickej komunikacie, ktora bude pocitat’ aj s papierovou formou
komunikacie pri vstupe do procesu v pripade absencie vstupno-vystupnych komponentov IISVS

elektronicka autorizacia

zaciatok preklépania papierovych dat do elektronickej formy (1Izemné plany, tidaje o stavbach,

a pod.)

Paralelne stouto fazou budia v ostatnych OPIS projektoch vytvorené funkéné celky IISVS,
s ktorymi sa bude IS SP integrovat’ vo faze 2 (RPI, IS mies a obci, IOM, UPVS, Statne registre).
Vo faze 1 bude IS SP pri absencii resp. oneskoreni tychto celkov operovat na principe
manudlneho zadavania externych dat, pricom IS SP pocita s odbUranim manudlnych
vstupov/vystupov vo faze 2, tak ako budi jednotlivé komponenty nabichat’.

Faza 2 — integracia (24 mesiacov)

V tejto faze nastane plné sfunkcnenie integracie, automatickd vymena informacii medzi jednotlivymi
zlozkami:
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Registre a metainformacny systém budu poskytovat’ metatdaje potrebné na pristup k prislusnym
registrom povinnym osobam

Budu jestvovat’ spolo¢né funkéné rozhrania pre vymenu dat — odburavanie papierove;j
komunikécie v IS SP

Budu jestvovat’ spolo¢né prezenta¢né vrstvy a informativne sluzby



e Zavedie sa plna elektronicka autorizacia transakénych sluzieb — spustenie, kontrola, vydanie a
dorucenie zavdzného potvrdenia

e Dgjde k zvySeniu penetracie vyuzitia elektronickych sluzieb ob¢anmi
e Vzniknt pravne upravy na odburanie zostatkov papierovej agendy vo VS

e Podpora navigacie pri ,,zmieSanom rezime* (priame linky na elektronické vybavenie veci v rdmci
zivotnej situdcie, alebo aspon na prislusné formulare)

e Naplnenie udajovej zédkladne - dokoncenie preklapania papierovych dat do elektronickej formy (
jestvuju data len v elektronickej podobe)

e  Vzniknt predpoklady na agregované sluzby krizom cez ISVS

Faza 3 — optimalizacia

Optimalizicia, ¢ize plna produkénad faza, v ktorej su prostrednictvom sluzieb eGovernmentu
optimalizované procesy a technologie pri vykonavani uradnej moci je charakteristicka Uplnym
prepojenim IS a spristupfiovanim novych proaktivnych sluzieb s maximalnou pridanou hodnotou.
Vysledkom fazy optimalizacie bude, Ze pocet interakcii medzi obéanom a verejnou spravou sa znizi na
teoretické minimum. Podstatnd cast komunikacie pri vybavovani Zivotnej situdcie bude prebiehat’
medzi poskytovateImi sluzieb (G2G) a vyluéne v elektronickej forme. Sluzby a datovy obsah
tematického IS sa budt rozsirovat’, pocet ich pouzivatel'ov stipat, pricom bude vznikat’ prepojene na
vrstvy spravované inymi povinnymi osobami a zavedu sa sluzby nad jednotlivymi zlozkami, napr.
automatické generovanie podkladov pre projektantov stavby. Tym sa ulah¢i priprava vstupnych
dokumentov, kedy sa vstupné udaje mézu vytvorit vyluéne na zadklade informacii dostupnych
ziadatel'ovi v ISVS. Zarovei nastane plny rozmach generovania priestorovych dat dostupny Sirokému
spektru uzivatelov pomocou proaktivnych agregovanych sluzieb, ktoré budi dostupné cez vSetky
bezné média.

4.4 ManaZment o¢akavani a projektovy marketing

Projekt elektronizacie stavebnych konani a izemného planovania zasiahne svojou implementaciou
podstatnu Cast’ obyvatel'stva, podnikajucich subjektov ako aj Statnej spravy a samospravy, pricom
uspech projektu bude zavisly na ich vzajomnej sthre a spolupraci. Ministerstvo ma pri realizacii
implementacie K dispozicii zakonné paky len voéi subjektom verejnej spravy, na sukromnu sféru méze
posobit’ len nepriamo — motivaénymi stimulmi. Za ucelom zvySenia povedomia a vytvorenia
pozitivnej motivacie voéi jednotlivym participantom projektu sa odportaca vyuzitie nasledovnych
nastrojov:

e Sponsoring — prevzatie politickej zodpovednosti za projekt Sekciou vystavby MDVRR SR

e Dedikovanie stale odborného personalu participujucom na projekte za jednotlivé subjekty

e Aktivnym posobenim v Koordinacnej rade pre narodné priestorové informacie

e Vytvorenie projektového loga a marketingovych materialov

e Zvidite'nenie/Odmenovanie prvych/novych subjektov zapojenych do elektronickej komunikacie
e Pravidelné informovanie o diani — briefingy a newsletter

e Reklamna kampan v médiach

e Zahrnutie narodného projektu do programového vyhlasenia budtcej vlady

4.5 Harmonogram projektu

45.1 Zakladné principy
Implementacny pristup projektu ma tri zakladné charakteristiky

5. otvoreny pristup k integracii, kedy harmonogram musi pocitat’ s moZznym omeskanim
integratnych komponentov ISVS ako napr. RPI alebo IOM a teda so zmenou harmonogramu.
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6. postupny rollout, t.j. postupné nabiehanie stavebnych tiradov na IS SP po predpokladanej pilotnej
prevadzke (gama testy) na obmedzenom podéte stavebnych tradov, ktoré budu uréené na zaklade
analyzy projektu

7. interaktivny postup k rieseniu, kedy sa uroven sluzieb méze menit’ podl'a okolia projektu (napr.
legislativneho rdmca, kapacit stavebnych tradov) ako aj podla skisenosti z pilotnej prevadzky
(lessons learned) ¢i celkovej stability sluzieb (ustupova stratégia, zavedenie novych sluzieb vd’aka
novym integracnym moznostiam)

Harmonogram projektu sa bude kryt s Fazou 1 aFazou 2 implementacnej vizie ministerstva a
zakladné Gasové podrozdelenie projektu bude kopirovat nasledovné etapy predpisane OPISom:?

TabulPka 7: Odhadované ¢asové trvanie faz

Odhadované ¢asové trvanie

Opravnena aktivita

Zaciatok projektu Podpis zmluvy o NFP

Koordinacia 36 -40 mesiacov

Riadenie projektu

Monitoring a controlling

36 -40 mesiacov

Ukoncenie projektu

Podpis preberacieho protokolu

Informovanie a publicita Projektovy marketing 36 -40 mesiacov
) ) Verejné obstaranie 6-9 mesiacov
Obstaranie a nasadenie HW
asSw ) .
Nasadenie HW a SW 6 mesiacov
Analyza a dizajn 6 mesiacov

o ) Implementacia 8 - 12 mesiacov
Vyvoja a nasadenie ISVS - -
Testovanie 6 - 12 mesiacov
Nasadenie 12 - 15 mesiacov

Predpokladanym zaciatkom projektu bude podpis zmluvy o NFP a podpis zmluvy s dodavatel'om na
zaklade verejného obstarania, ktorému bude predchadzat vyzva vramci OPIS Narodny projekt:
Elektronické sluzby Stavebného poriadku a izemného planovania a Ziadost’ o nendvratny financny
prispevok. Hlavné (kontentové) aktivity projektu za¢nu podpisom zmluvy s dodavatelom vybranym
na zaklade verejného obstarania.

Postfaza projektu za¢ne ukoncenim nasadenia , t. j. po nabehnutim stavebnych tradov na novy systém
a podpisom preberacieho protokolu. V ramci postfazy bude napiiana vizia ministerstva®, kedy by
malo dojst’ k doplnaniu registrov aktualnymi datami a prepojeniu jednotlivych agend podl'a realneho
stavu ISVS.

Tabul’ka 8: Mil’niky faz

% Rozpad nakladov k jednotlivym etapam sa nachadza v Kapitole 5.1
' Vid’ Kapitola 3.1
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Zaciatok Ukoncenie

Riadenie projektu * septerzng)lelr e jun2015
Publicita a informovanost’ e marec 2012 e jun 2015
Analyza a dizajn IS e marec2012 | ° september
2012

Implementécia IS . Oktzoé’f; e jan2013
Testovanie IS e jul2013 e jun2014
Nasadenie IS (integracia s hlavnymi ISVS funguje) e jul2014 e jun 2015
Obstaranie a nasadenie HW a SW licencii * Okgg’f; e jun 2013

4.5.2 Analyza, dizajn a implementacia

Pre samotné riesenie je potrebné zabezpecit’ dostatoénu definiciu funkénej Specifikacie a ohranienie
rozsahu vyslednych produktov (product scope), ktoré sa vyprodukuju v ramci zamysl'aného projektu
eSTAK (project scope). Rozsah projektu musi byt eSte pred podpisom zmluvy vyspecifikovany na
uroven zakladnych pracovnych balikov a hierarchicky rozpad projektu (work breakdown structure) by
mal byt’ sti¢astou zmluvy s dodavatelom. V projekte musi byt d’alej zabezpecena ista Skalovatel'nost’
rieSenia, jednak zdbévodu postupného nabichania a dopliiovania funkénosti a jednak z dévodu
mozného vypadku predpokladanych integraénych komponentov resp. presunu dnes predpokladanych
kompetencii povinnych osob. V projekte treba preto ratat’ aj S moznym docasnym vratenim sa na
niz8iu uroven sluzieb (Gstupova stratégia), a preto musi byt urobeny popri funkénej Specifikacii pre
kazdl sluzbu aj redlny odhad predpokladaného stavu urovne sluzieb. To znamena, Ze pre niektoré
sluzby bude projekt predpokladat’ v ramci svojho rozsahu len jeden stav, pre niektoré ale niekol’ko
stavov, Ci pre postupné nabiehanie alebo pre mozné riziko vypadku ¢i riziko prili§ velkej nestability
resp. casového posunu integracie ISVS.

V Case pripravy Ciastkovej stadie Elektronické sluzby stavebného poriadku nie si presne zadefinované
¢i schvalené centrdlne moduly a registre ISVS alS inych povinnych oséb nie st eSte nasadené
v prevadzke a pripravené na integraciu s IS SP. V pripade, Ze nebudii moduly a registre UPVS a IS
inych povinnych 0sob pripravené na integraciu s IS SP do zaciatku plnej prevadzky — teda do podpisu
preberacieho protokolu - bude potrebné nevyhnutné pouzit’ manualny workaround (ru¢né zadavanie
udajov) tak, aby vsetky neodmyslitené procesy stivisiace so stavebnym konanim prebiehali v sulade
so zamermi projektu eSTAK bez nadmerného negativneho dopadu na ob¢anov a podnikatel'ov.

Pri vyvoji SW sa pouzije vybrana medzinarodne etablovana metodika Rational Unified Process ako
osvedCena iterativna alternativa. RUP obsahuje sadu Standardov popisujiicich metddy, praktiky a
postupy pouzivané pocas celého Zivotného cyklu softvéru, vyuzivajica objektovo orientovany pristup
pre popis systému.

V procese overovania kvality softvéru hra kIGCova 1lohu testovanie, ktoré je jedenym z
najdolezitejSich krokov vyvoja softvéru.
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Dobrou praxou je disponovat troma vypoctovymi prostrediami: prostredie pre vyvoj, testovacie
prostredie a produkéné (prevadzkové) prostredie. Predpokladame, Ze vyvoj systému sa bude realizovat’
vo vyvojom prostredi v rézii dodévatela IS. Testovacie prostredie by malo svojim vykonom
a konfiguraciou kopirovat’ prevadzkové prostredie, aby predovsetkym zatazové testy priniesli
Vv oblasti vykonu vysledky zodpovedajuce redlnemu vykonu produktivnej prevadzky. Tento aspekt
nemozno vzhl'adom na velky pocet konani a poziadavku na vysoku dostupnost’ v ziadnom pripade
podcenit’. Prostrednictvom projektu bude treba zabezpecit' aj skoliace prostredie pre pouzivatelov,
nakol’ko az absolvovani Skolenia bude ten-ktory stavebny turad opravneny pouzivat’ IS SP.

4.5.3 Testovanie rieSenia
Testovanie rieSenia sa bude delit’ na nasledovné etapy:

Alfa testy — zakladné interné testy dodavatel’a (vyvojové a integracné testy)

Beta testy — realizované na odberatel'ovom testovacom prostredi

e Nezavislé testovacie prostredie, ktoré je z pohladu konfiguracie a instalacie identické ako
produk¢né

e Testovanie komponentov pred nasadenim do produkéného prostredia
- Integracné testy
- Systémové testy
- Funk¢né testy (nefunkéné testy, systémové integracné testy, akceptacné testy)
- Testy bezpecnosti
- Zatazové testy
e Moznost’ simulécie kritického stavu, resp. stavu pred kritickou situaciou

e Moznost pilotného testovania novych aplika¢nych funkcii alebo zmien na vybranej logickej Casti
implementacie

e Vyvoj testovace] repository a testovacich dat umozni aj automatizaciu testov, resp. vyvoj
testovacich robotov (simulatorov).

Gama testy

Ide v podstate o pilotni prevadzku, ktora moéze byt realizovana ako podvojna na testovacej
infrastruktire a zaroven na pilotnej prevadzke. Cielom je potom porovnanie vysledkov oboch
prevadzok. Nasledne je mozné pokracovat’ pilotnou prevadzkou bez podvojnosti vo vybranej pilotnej
lokalite. Pre potrebu vicsej opatrnosti sa pilotna lokalita zvacs§i postupne a v pripade uspesnych
vysledkov dochadza k rollout celej aplikacie. Pri kazdom testovacom kroku je nutnost’ vypracovania
ustupovej stratégie, v pripade nedostato¢nej kvality implementovanej verzie systému, aj pre samotny
rollout.

Pri manaZovani verzii, resp. odladeni chyb je délezité aby bolo mozné situaciu kedykol'vek na
testovacej infrastruktire simulovat’ a aplikacia musi byt postavena tak, aby toto umoziovala z
ulozenych prevadzkovych logovacich zaznamov. Nasadenie rieSenia do prevadzky musi byt
realizované v sulade so Standardnymi a vSeobecne uznavanymi principmi. Faza "nasadenie rieSenia"
zacina po ukoncCeni fazy "vyvoj rieSenia" a po Uspe$nom priebehu softwarového testovania. Proces
nasadenia rieSenia musi byt v stlade so Standardnymi a vSeobecne uznadvanymi principmi pre vyvoj
softvérového diela RUP.

DolezZitou sucastou procesu nasadenia rieSenia je priebeh akceptaénych testov, ktoré je potrebné
zrealizovat’ v produkénom prostredi klienta a ktoré budi vykonané koncovymi pouzivatelmi
nasadeného rieSenia. V ramci nich treba jednoznacne zadefinovat’ ,,non-go* kritéria. Pre d’alsi vyvoj a
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hlavne udrZzbu mozno predpokladat, Ze bude potrebné prinajmensom predprodukéné prostredie a
pravdepodobne bude treba udrziavat’ dalSie vyvojové a testovacie prostredie v pripade paralelného
vyvoja, ktory je pravdepodobny.

4.5.4 Nasadenie a prevadzka rieSenia

Ako uz bolo zmienené, nasadenie rieSenia predpoklada pilotni prevadzku na stavebnych uradoch,
zvolenych na zaklade analyzy v projekte a pripravenosti uradov, priCom projekt pocita so
zapracovanim nalezov pilotnej prevadzky do kone¢ného softwarového riesenia. Okrem hardwarovej
dodavky a implementacie samotného softwarového produktu treba v ramci realizacie zabezpecit' aj
nastavenie podpornych ¢innosti sivisiacich s prevadzkou IS SP, predovsetkym:

e servisna podpora pre rieSenie problémov pouzivatel'ov pri praci s aplikaénym vybavenim IS SP
prostrednictvom service-desku ministerstva s delenim podpory na arovne L1, L2 a L3

e rozsirend podpora (L1 a L2) pocas nabehu do prevadzky najmenej po dobu troch mesiacov

e servisna podpora HW a SW infrastruktury a SW-produktov tretich stran

e metodické a odborné konzultacie pre pouzivatel'ov IS SP a riadenie navrhov na rozvoj

e dlhodobé uloZenie a zalohovanie dajov

e ochrana pred utokmi na citlivé idaje uloZené v IS SP (eliminacia bezpe¢nostnych incidentov)

Pre dlhodobu udrzatelnost’ kvality prevadzky a dostupnosti IS SP je potrebné zabezpecit' vysoku
dostupnost’ IS SP (minimalne 95%) pocas pracovnych dni v dobe medzi 08.00 hod. az 17.00 hod.
Zaroven sa pozaduje podpora rezimu 24x7.

61



5 Prilohy

5.1 Rozpocet a analyza prinosov a nakladov (CBA)
5.1.1 Definicia sluzieb:

Elektronické sluzby stavebného poriadku (d’alej ,sluzby SP*) st rozdelené do skupin, ktoré
zodpovedaju zivotnym situaciam obc¢ana a podnikatela, resp. tzv. eGov sluzbam:

e Poskytovanie izemnych informacii
e Generovanie uzemného planu

e Povolovanie zmien v izemi

e Povolovanie stavebnej ¢innosti

e Zasahovanie do stavebnej ¢innosti

5.1.2 Predpoklady a principy pre vypocet CBA
Tato analyza prinosov a nakladov (d’alej aj ,,CBA*) je zalozena na nasledovnych predpokladoch:

e Dopyt po elektronickych sluzbach (v alternative 2, t.j. po realizacii projektu) sa zdsadne nezmeni
od dopytu po sluzbach v dneSnej podobe (v alternative 1, tj. bez realizacie projektu), t.j.
predpokladana frekvencia volani elektronickych sluzieb zostane na dnesnej urovni.

e V zmysle platného zakona o ISVS poklesnt priame finan¢né prinosy Ziadatel'a na 50% pdvodnej
sumy:
- pri 100% nasadeni a vyuZzivani elektronickych sluzieb a

- za predpokladu nezmenenych spravnych poplatkov.

e Dopady elektronizacie agend sa buda prejavovat’ pocas analyzovaného obdobia postupne (t.].
efekty realizacie projektu nebudi okamzité, od treticho roku po zadati projektu, a na trovni 100%)
podl’a predpokladanych ,trendov elektronizacie nasledovnych faktorov:

- Priemerny administrativny poplatok za jedno volanie sluzby (klesajici trend v dosledku
zakona o ISV, pozri bod vyssie),

- Priemerné trvanie spracovania jedného volania sluzby (klesajuci trend),
- Priemerny Cas potrebny na vybavenie jednej sluzby a vratenie vysledku (klesajuci trend),
- Iné kvalitativne prinosy (rasttci trend).

e Vsetky variabilné prevadzkové néaklady, stvisiace s vysledkami projektu, su vyjadrené vo forme
osobnych nakladov pracovnikov ziadatela, ktori sa podielaji na realizacii sluzieb stvisiacich
s agendami stavebného poriadku (t.j. nie je potrebné vy¢islit’ naklady na vSeobecny material a pod.).

e Pre vzijomné porovnanie faktora ,Priemerné trvanie spracovania jedného volania sluzby*
v alternative 1 (bez projektu) vs. 2 (projekt) je faktor ,Priemerny pocet zamestnancov
spracovavajucich jedno volanie sluzby* nastaveny v oboch alternativach na hodnotu 1.

e Vzhladom na velmi komplexnii povahu procesov spojenych s realizaciou agend SP a zvoleny
pristup ziadatel'a k odbornému odhadu parametrov CBA, je potrebné interpretovat’ hodnoty faktorov
,Priemerné trvanie spracovania jedného volania sluzby*“ a ,,Priemerny ¢as potrebny na vybavenie
jednej sluzby a vratenie vysledku® (v alternative 1 aj 2) ako relativne hodnoty, priGom ako absolutna
hodnota vystupuje v CBA az ich rozdiel. Referen¢nou hodnotou (v rovnici alternativa 2 — alternativa 1
= efekt projektu) je pritom hodnota 1,00 hod. pre alternativu 2.
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e Zavedenim informaéného systému SP do prevadzky nedojde k nahrade iného IT rieSenia. Z tohto
dovodu nie je potrebné v alternative 1 uvazovat’ s prevadzkovymi nakladmi a ani nie je mozné
vyjadrit’ uSetrenie prevadzkovych nakladov na pévodné IT rieSenie v alternative 2.

* Pocetnost’ volani jednotlivych sluzieb, vyska Gspor nakladov verejnosti a uradu ako aj hodnota
ostatnych prinosov pre spoloc¢nost’ boli prevzaté z Ciastkovej Stadii _uskutoCnitel'nosti projektu
Elektronické sluzby stavebného poriadku z 27.5.2009 (d’alej len ,,povodna SU*).

5.1.3 KonStanty

Nazov Referen¢na
konstanty hodnota
Zivotnost’ Referenéné obdobie je pocet rokov, na ktory sa v analyze nakladov a 15 rokov
projektu (t) vynosov uvadzaju predpovede.

Diskontna Systém riadenia SF a KF v pripade verejnych investi¢nych projektov 55 %
sadzba (r) spolufinancovanych z fondov stanovuje 5 % finanént diskontnu sadzbu

pre vypocet Cistej si¢asnej hodnoty investicie v stalych cenach roku
predlozenia ziadosti o NFP.

Osobné naklady | Mzdové naklady tiradu na pracu tGradnika. 5,38 EUR/hod
(Cper)
Priemerna mzda | Cista priemerna mzda ob¢ana 3,34 EUR/hod

v HN (Cperc)

Tabul’ka 9: Popis konstant pre vypocet CBA
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5.1.4 Suhrnné hodnoty parametrov sluzieb

V nasledujicej tabul’ke (Tabulka 10) st uvedené vstupné parametre vypocétu kI'i¢ovych faktorov CBA. Parametre st uvedené sihrnne za jednotlivé skupiny

Skupina sluzieb

Suhrnny pocet volani

sluzieb

Priemerny
administrativny

poplatok za jedno

volanie sluzby

sluzieb SP. Hodnoty pre alternativu 2 sa vztahuju k situdcii 100% nasadenia a vyuZzivania elektronickych sluzieb.

Priemerné skratenie
trvania spracovania
jedného volania sluzby

Priemerné skratenie
¢asu potrebného na
vybavenie jednej sluzby
a vratenie vysledku

Iné kvalitativne prinosy

Alt.1 Alt .2 Alt.1 Alt .2 Alt.2 voci Alt. 1 Alt.2 voci Alt. 1 Alt .2

Poskytov.anie uzemnych 150 000 150 000 0 0 27,10% 49,95% 0 0
informacii
Generovanie uzemného planu 3000 3000 0 0 89,53% 79,13% 0 0
Povol'ovanie zmien v tizemi 25000 25 000 0 0 68,32% 69,47% 0 250 000
gicl)l\lzlcc))l;(t)ivanie stavebne;j 363 500 363 500 4,61 2,31 82,41% 91,23% 0 1006 000
;asahoyanie do stavebnej 12 000 12 000 6,25 3,13 52,93% 77,01% 0 0
cinnosti

Vazeny priemer (podla frekvencie volani sluzieb) 3,16 1,58 76,96% 87,95% n/a n/a

Tabul’ka 10: Odborny odhad kPi¢ovych parametrov vypoctu CBA pre jednotlivé skupiny sluZieb

Poznamka: V suvislosti s odbornymi odhadmi faktorov ,,Priemerné skratenie trvania spracovania jedného volania sluzby“ a ,,Priemerné skratenie Casu
potrebného na vybavenie jednej sluzby a vratenie vysledku* pozri vysvetlenie v ¢asti Chyba! NenaSiel sa Ziaden zdroj odkazov..

Pre tcely vypoctu CBA st odborné odhady udajov z vyssie uvedenej tabul’ky (Tabulka 10) upravené filtrom tzv. ,trendov elektronizacie” a to na obdobie 15
rokov od zacatia projektu. Charakteristiky trendov elektronizacie s uvedené v nasledujicej tabul’ke (Tabulka 11). Uvedena hodnota vyjadruje kol’ko percent
Z hodnoty daného faktora v alternative 2 (pre tzv. 100% ,,elektronicky svet” podl'a Tabulka 10) sa bude uvazovat’ pre realny svet v alternative 2 (zvysok, t.j.
100% minus toto percento, bude predstavovat’ zotrvacnost’ tzv. ,,papierového sveta®).

% Alternativa 1 predstavuje situaciu bez realizicie projektu, Alternativa 2 predstavuje situaciu so zavedenim projektu
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Priemerny administrativny Priemerné trvanie spracovania Priemerny cas potrebny na Iné kvalitativne prinosy

poplatok za jedno volanie jedného volania sluzby vybavenie jednej sluzby a
vratenie vysledku
1. rok 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
2. rok 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
3. rok 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
4. rok 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
5. rok 30,00% 30,00% 30,00% 30,00%
6. rok 40,00% 40,00% 40,00% 40,00%
7. rok 50,00% 50,00% 50,00% 50,00%
8. rok 50,00% 50,00% 50,00% 50,00%
9. rok 50,00% 50,00% 50,00% 50,00%
10. rok 50,00% 50,00% 50,00% 50,00%
11. rok 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
12. rok 70,00% 70,00% 70,00% 70,00%
13. rok 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
14. rok 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
15. rok 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%

Tabulka 11: Odhad trendov dopadu elektronizacie na vyvoj kI’i¢ovych parametrov vypo¢tu CBA pocas 15 rokov

Pozndamka: Prvé dve sledované obdobia sa tykaju rokov implementacie projektu, kedy sa este nepredpokladaju efekty z projektu.
Vysledky aplikovania filtra podl'a tabul’ky vyssie (Tabulka 11) na idealny 100% ,.elektronicky svet* podla prvej tabul’ky v tejto Casti (Tabulka 10) su uvedené
Vv nasledujucej tabul’ke (Tabulka 12).



Ministerstvo financii SR
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Obdobie Suhrnny pocet volani Priemerny Priemerné trvanie Priemerny ¢as potrebny = Iné kvalitativne prinosy
sluZieb administrativny spracovania jedného na vybavenie jednej

poplatok za jedno volania sluzby sluzby a vratenie
volanie sluzby vysledku

Alt .2 Alt.1 Alt .2 . Alt .2 Alt.1 Alt .2

1. rok 553 500 553 500 3,16 3,16 4,34 4,34 8,30 8,30 0 0
2. rok 553 500 553 500 3,16 3,16 4,34 4,34 8,30 8,30 0 0
3. rok 553 500 553 500 3,16 3,00 4,34 4,01 8,30 7,57 0 125 600
4. rok 553 500 553 500 3,16 2,85 4,34 3,68 8,30 6,84 0 251 200
5. rok 553 500 553 500 3,16 2,69 4,34 3,34 8,30 6,11 0 376 800
6. rok 553 500 553 500 3,16 2,53 4,34 3,01 8,30 5,38 0 502 400
7. rok 553 500 553 500 3,16 2,37 4,34 2,67 8,30 4,65 0 628 000
8. rok 553 500 553 500 3,16 2,37 4,34 2,67 8,30 4,65 0 628 000
9. rok 553 500 553 500 3,16 2,37 4,34 2,67 8,30 4,65 0 628 000
10. rok 553 500 553 500 3,16 2,37 4,34 2,67 8,30 4,65 0 628 000
11. rok 553 500 553 500 3,16 2,21 4,34 2,34 8,30 3,92 0 753 600
12. rok 553 500 553 500 3,16 2,06 4,34 2,00 8,30 3,19 0 879 200
13. rok 553 500 553 500 3,16 1,90 4,34 1,67 8,30 2,46 0 1 004 800
14. rok 553 500 553 500 3,16 1,90 4,34 1,67 8,30 2,46 0 1 004 800
15. rok 553 500 553 500 3,16 1,90 4,34 1,67 8,30 2,46 0 1004 800

Tabulka 12: Vyvej kPticovych parametrov vypoctu CBA pocas 15 rokov
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5.1.5 Naklady

V tabul’ke nizSie (Tabulka 13) je kvantifikovana ro¢na tispora nakladov ziadatela pre tzv. 100% ,.elektronicky svet” (t.j. idealny stav v alternative 2), ktory
zodpoveda odbornym odhadom parametrov podl'a Tabulka 10. Tato uspora sa d’alej (Tabulka 14) prejavuje vo forme postupného znizovania osobnych
nakladov Ziadatela.

Skupina sluZieb Ro¢na uspora nakladov Ziadatel’a (ako dosledok skratenia ¢asu spracovania vsetkych volani sluzieb)

Poskytovanie uzemnych 300 000
informacii

Generovanie uzemného planu 138 000
Povol'ovanie zmien v izemi 290 000
Povol'ovanie stavebnej 9159114
¢innosti

Zasahovanie do stavebnej 72 596
¢innosti

SPOLU 9 959 710,00

Tabulka 13: Ro¢na uspora prevadzkovych nakladov vyplyvajuca z realizacie projektu pre tzv. 100% ,,elektronicky svet*

Nasledujica tabulka (Tabul'ka 14) obsahuje prehl'ad vyvoja investi¢nych (pocéas prvych dvoch rokov od zaciatku projektu) a prevadzkovych nakladov (pocas
dralgich 13 rokov), ktoré suvisia s projektom. Aj vzhladom na predpoklady uvedené v ¢asti Chyba! NenasSiel sa Ziaden zdroj odkazov. si pre ucely tejto
CBA rozhodujtce hodnoty porovnavajlce situdciou uvazujucu s realizaciou projektu (alternativa 2) so situaciou bez realizacie projektu (alternativa 1). Vyvoj
znizovania osobnych nakladov vyplyva z aplikovania ,.trendov elektronizacie* (Tabulka 11) na predpokladant ro¢nti Gsporu nakladov ziadatel'a (ktora je
dosledkom skratenia ¢asu potrebného na spracovanie vSetkych volani elektronickych sluzieb — Tabul'ka 15). V 6. a 12. roku st po¢itané dodato¢né naklady na
obnovu hardwaru.

NAKLADY Fixné naklady Variabilné naklady Niklady spolu
Hardvér Softvér Sluzby Osobné naklady ©
Obdobie Alt. 2 — Alt. 1 Alt. 2 - Alt. 1 Alt. 2 — Alt. 1 Alt.2 — Alt. 1 Alt. 2 — Alt. 1
1. rok 200 000 300 000,00 6 430 000,00 0,00 6 930 000,00
2. rok 200 000 300 000,00 6 430 000,00 0,00 6 930 000,00
3. rok - 500 000,00 200 000,00 -995 971,00 -295 971,00
4. rok - 1 000 000,00 200 000,00 -1 991 942,00 -791 942,00
5. rok - 1 000 000,00 150 000,00 -2 987 913,00 -1837 913,00

%® Alternativa 1 predstavuje situdciu bez realizacie projektu, Alternativa 2 predstavuje situaciu so zavedenim projektu
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NAKLADY Fixné naklady Variabilné naklady Naklady spolu
Hardvér Softvér Osobné naklady ‘

Obdobie Alt. 2 — Alt. 1 Alt. 2 - Alt. 1 Alt. 2 - Alt. 1 Alt.2 — Alt. 1 Alt. 2 - Alt. 1

6. rok 400 000 1 000 000,00 150 000,00 -3 983 884,00 -2 433 884,00

7. rok - 1 000 000,00 150 000,00 -4 979 855,00 -3 829 855,00

8. rok - 1 000 000,00 150 000,00 -4 979 855,00 -3 829 855,00

9. rok - 1 000 000,00 150 000,00 -4 979 855,00 -3 829 855,00

10. rok - 1 000 000,00 150 000,00 -4 979 855,00 -3 829 855,00

11. rok - 1 000 000,00 150 000,00 -5 975 826,00 -4 825 826,00

12. rok 400 000 1 000 000,00 150 000,00 -6 971 797,00 -5421 797,00

13. rok - 1 000 000,00 150 000,00 -7 967 768,00 -6 817 768,00

14. rok - 1 000 000,00 150 000,00 -7 967 768,00 -6 817 768,00

15. rok - 1 000 000,00 150 000,00 -7 967 768,00 -6 817 768,00
SPOLU -37 520 057,00

Tabulka 14: Prehl’ad investi¢nych a prevadzkovych nakladov projektu a ich vyvej pocas 15 rokov

5.1.6 Prinosy

V tabul’ke nizsie (Tabulka 15) su kvantifikované ro¢né finan¢né a ekonomické prinosy pre tzv. 100% ,.elektronicky svet® (t.j. idealny stav v alternative 2),
ktory zodpoveda odbornym odhadom parametrov podl'a Tabul’ka 10.
Administrativne poplatky za rok

Roc¢na uspora nakladov verejnosti
(ako dosledok skratenia ¢asu vybavovania

Skupina sluzieb Ostatné prinosy pre spolo¢nost’ za rok

vsetkych poziadaviek na sluzby)

Poskytovanie uzemnych
informacii 0,00 500 000,00 0,00
Generovanie uzemného planu 0,00 38 000,00 0,00
Povol'ovanie zmien v Gizemi 0,00 190 000,00 250 000,00
Povol'ovanie stavebnej
¢innosti -837 867,50 12 630 888,00 1 006 000,00
Zasahovanie do stavebnej
¢innosti -37 500,00 134 254,00 0,00

%7 Alternativa 1 predstavuje situdciu bez realizacie projektu, Alternativa 2 predstavuje situdciu so zavedenim projektu
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Ostatné prinosy pre spolo¢nost’ za rok

Administrativne poplatky za rok Roc¢na uspora nakladov verejnosti
(ako dosledok skratenia ¢asu vybavovania
vsetkych poziadaviek na sluzby)

13 493 142,00

Skupina sluzieb

SPOLU -875 367,50 1 256 000,00

Tabul’ka 15: Kvantifikdcia ro¢nych prinosov z realizacie projektu pre tzv. 100% ,,elektronicky svet*

Aplikovanim ,trendov elektronizacie® (Tabul’ka 11) na tieto prinosy vznikol prehl'ad o vyvoji finanénych a ekonomickych prinosov podla tabulky nizSie
(Tabul’ka 16).

Priame — finan¢né prinosy Nepriame — ekonomické prinosy Prinosy spolu

PRINOS

Cena usetreného casu Kwvalitativne prinosy vo finanénom

Administrativne poplatky

Finané¢né prinosy Ekonomické prinosy

pouzivatel'a vyjadreni
Alt. 2 - Alt. 1 Alt. 2-Alt. 1 Alt. 2-Alt. 1

1. rok 1750 735,00 1750 735,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. rok 1750 735,00 1750 735,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. rok 1750 735,00 1663 198,25 1349 314,20 0,00 125 600,00 -87 536,75 1387 377,45
4. rok 1750 735,00 1575 661,50 2698 628,40 0,00 251 200,00 -175 073,50 2774 754,90
5. rok 1750 735,00 1488 124,75 4 047 942,60 0,00 376 800,00 -262 610,25 4162 132,35
6. rok 1750 735,00 1 400 588,00 5397 256,80 0,00 502 400,00 -350 147,00 5 549 509,80
7. rok 1750 735,00 1313051,25 6 746 571,00 0,00 628 000,00 -437 683,75 6 936 887,25
8. rok 1750 735,00 1313051,25 6 746 571,00 0,00 628 000,00 -437 683,75 6 936 887,25
9. rok 1750 735,00 1313 051,25 6 746 571,00 0,00 628 000,00 -437 683,75 6 936 887,25
10. rok 1750 735,00 1313051,25 6 746 571,00 0,00 628 000,00 -437 683,75 6 936 887,25
11. rok 1750 735,00 1225 514,50 8 095 885,20 0,00 753 600,00 -525 220,50 8324 264,70
12. rok 1750 735,00 1137977,75 9445 199,40 0,00 879 200,00 -612 757,25 9711 642,15
13. rok 1750 735,00 1050 441,00 10 794 513,60 0,00 1 004 800,00 -700 294,00 11 099 019,60
14. rok 1750 735,00 1050 441,00 10 794 513,60 0,00 1 004 800,00 -700 294,00 11 099 019,60
15. rok 1750 735,00 1050 441,00 10 794 513,60 0,00 1 004 800,00 -700 294,00 11 099 019,60

SPOLU -5 864 962,25 92 954 289,15

Tabulka 16: PrehPad finanénych a ekonomickych prinosov projektu pocas 15 rokov
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5.1.7 NPV aPBP

CISTE Cisté prinosy Cista sii¢asna hodnota z projektu

PRINOSY  Finanéné prinosy Ekonomické prinosy Financnd (ENPV) Kumulovana diskont. Ekonomick4 Kumulovana diskont.
Obdobie Alt. 2 — Alt. 1 Alt. 2 — Alt. 1 navratnost’ FNPV (ENPV) navratnost ENPV

1. rok -6 930 000,00 -6 930 000,00 -6 930 000,00 -6 930 000,00 -6 930 000,00 -6 930 000,00
2. rok -6 930 000,00 -6 930 000,00 -6 600 000,00 -13 530 000,00 -6 600 000,00 -13 530 000,00
3. rok 208 434,25 1683 348,45 189 056,01 -13 340 943,99 1526 846,67 -12 003 153,33
4. rok 616 868,50 3566 696,90 532 874,20 -12 808 069,79 3081 046,88 -8 922 106,45
5. rok 1575 302,75 6 000 045,35 1296 005,47 -11 512 064,32 4936 252,16 -3 985 854,29
6. rok 2 083 737,00 7 983 393,80 1632 662,46 -9 879 401,85 6 255 197,94 2 269 343,65
7. rok 3392171,25 10 766 742,25 2531290,41 -7 348 111,44 8 034 308,84 10 303 652,49
8. rok 3392171,25 10 766 742,25 2410 752,78 -4 937 358,66 7651 722,70 17 955 375,19
9. rok 3392171,25 10 766 742,25 2 295 955,02 -2 641 403,64 7 287 354,96 25 242 730,15
10. rok 3392171,25 10 766 742,25 2 186 623,83 -454 779,80 6 940 338,05 32 183 068,20
11. rok 4 300 605,50 13 150 090,70 2 640 198,71 2 185418,91 8073 014,97 40 256 083,17
12. rok 4 809 039,75 15 133 439,15 2 811 745,94 4997 164,85 8848 208,44 49104 291,61
13. rok 6 117 474,00 17 916 787,60 3406 438,43 8 403 603,28 9976 737,75 59 081 029,36
14. rok 6 117 474,00 17 916 787,60 3244 227,07 11 647 830,35 9 501 655,00 68 582 684,36
15. rok 6 117 474,00 17 916 787,60 3089 740,07 14 737 570,43 9049 195,24 77 631 879,60
SPOLU 31 655 094,75 130 474 346,15 14 737 570,43 n/a 77 631 879,60 n/a

Tabulka 17: Vypocet Cistych prinosov (prinosy — naklady) a Cistej siicasnej hodnoty z projektu

Poznamka: Ako vyplyva z logiky vypoctu CBA podla tabuliek vyssie, do Cistych finan¢nych prinosov st zapocitané aj uspory nakladov ziadatela vo forme
znizovania osobnych nakladov pracovnikov (ktoré priamo koreluji s potencialom skracovania ¢asu potrebného na spracovanie vSetkych volani elektronickych

sluzieb).

Rok navratu investicie (PBP) z pohl’adu ekonomickej Cistej sucasnej hodnoty projektu (ENPV) = 6. rok (od zaciatku realizacie projektu)
Pozniamka: Z pohl'adu Cisto financnej Cistej sucasnej hodnoty projektu (FNPV) sa za rok ndvratu investicie povazuje 11. rok od zaciatku realizacie projektu.

%% Alternativa 1 predstavuje situdciu bez realizacie projektu, Alternativa 2 predstavuje situaciu so zavedenim projektu
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Samofinancovatelnost’ prevadzky, t.j. schopnost’ financovat’ trvalo udrzate'na prevadzku a rozvoj vysledkov projektu bez zvySenia narokov na existujicu
Giroveii rozpoétu ziadatel'a, je indikovana kladnymi hodnotami v stipci Cisté finanéné prinosy (rozdiel medzi alternativou 2 a alt. 1) a to od 3. roku, ktory je
rokom zavedenia vysledkov projektu do prevadzky.

Pozndmka: Kladné hodnoty porovnavacieho ukazovatela Cistych finanénych prinosov si1, napriek negativnemu dopadu zniZenia administrativnych poplatkov
za poskytovanie elektronickych sluzieb (az na max. 50% sucasnej urovne tzv. ,,papierového sveta“), vysledkom potencialu pre znizovanie osobnych nakladov
ziadatela, ktory vyplyva zo schopnosti usetrit’ ¢as potrebny na spracovanie agend v tzv. ,.elektronickom svete®. V pripade ak sa predpoklad znizovania
osobnych nakladov ziadatel'a ukaze ako nerealizovatelny, bude nutné pristapit’ ku kompenzovaniu poklesu prinosov zvySovanim administrativnych poplatkov
za poskytovanie elektronickych sluzieb.

5.1.8 Rozpad nakladov podl'a projektovych etap

OPIS delenie Opravnena aktivita Podfaza
Analyza a dizajn 265 000 €
Implementacia
Vyvoj a nasadenie ISVS Teio o 8545000€1 11 960 000 €
vani
el et : 125100016 13 445 000 €
Nasadenie 1205 000 €
Obstaranie a nasadenie HW a SW licencii 1 000 000 €
Rezerva na nepredvidatel'né vydavky 485 000 €
e Informovanie a publicita 25000 €
Podporné aktivity 415 000 €
Riadenie projektu 390 000 €
Spolu 13 860 000 €

Tabulka 18: Rozpad nakladov podl’a projektovych etap

72



5.2 Rizika

Hlavné oblasti rizik pre projekt elektronizacie sluzieb stavebného poriadku st uvedené v nasledujicich

tabul’kach.

Tabul’ka 19: VSeobecné rizika projektu

Projekt ako celok

ID Nézov rizika Pravdep. Dopady Miera riz.
R1.1 Odmietnutie niektorych sluzieb stredna vysoké stredna
R1.2 Nespokojnost’ so sluzbami nizka stredné stredna
R1.3 Nenaplnenie strategickych cielov stredna vysoké stredna
R1.4 Nenaplnenie o¢akavanych prinosov stredna stredné nizka
R15 Paraleln¢  ~fungovanie  papierovej aj | g0 stredné nizka
elektronickej komunikécie bez integracie
R1.6 Neschvalenie legislativneho zameru stredna stredné stredna

Architektira

1D Néazov rizika Pravdep. Dopady Miera riz.
R2.1 Obmedzena kompat. s eGovernmentom stredna stredné stredna
R2.2 Obmedzena kompatibilita s EU nizka stredné nizka

R2.3 Architektonické obmedzenia pre buducnost’ stredna vysoké stredna

ManaZment projektu

ID Néazov rizika Pravdep. Dopady Miera riz.

R3.1 Nezadefinovanie procesnych Standardov stredna vysoké -

R3.2 Nedogtatoéné odborné zabezpecenie nizka stredné stredng
manazmentu

R3.3 Posun ¢asového harmonogramu vysoka stredné stredna

R3.4 Naérast realnych nakladov stredna vysoké stredna

R3.5 Zlyhanie spoluprace s dotknutymi subjektmi stredna vysoké stredna

Vyvoj IS

ID

Nazov rizika

Pravdep.

Dopady

Miera riz.

R4.1

naro¢na implementacia

stredna

stredné

stredna
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R4.2 chybajice odborné znalosti nizka stredné stredna
R4.3 nejasne definované poziadavky stredna vysoké stredna
R4.4 naroc¢nost’ otestovania produktu stredna vysoké stredna

5.3 Popis elektronickych sluzieb

5.3.1 Poskytovanie izemnych informacii

Poskytovanie uzemnych informacii
] ]

IS sluzby

~. __ __ __° ~ _1___ _ ~ _1___ _

WER A4 Poskytovanie uzemnych informécii

Sluzba spristupiiuje vSetky izemné informacie ktoré sa nachadzaja v o vlastnych
referencnych registroch resp. prostrednictvom vyhl'adavacich sluzieb izemné data, ktoré sa
nachadzaju v registri pre priestorové informacie. Data sa zobrazuji bud’ priamo v prehliadaci
alebo ma uzivatel’ moznost’ si data stiahnut’ v elektronickej podobe.

. centralna uroven
Typ sluzby:

- Narodny projekt: Elektronické sluzby stavebného konania a izemného planovania
yzva:

Ano
Benchmark:

Faza Stadia

spracovania:

IR RIGEelObcan, podnikatel’, stavebny urad
sluzby

Elektronicky
Typ vstupu:

Vstupné Podanie datovej poziadavky na poskytnutie uzemnych dat (identifikacie ziadatel’a, rozsah
SEIEINEIER pozadovanych dat, typ sluzby)

eIektronicky

Typ vystupu:
Vystupné Poskytnutie izemnych dat (download)
parametre: Zobrazenie izemnych dat

74



Ministerstvo financii SR
Ciastkova $tudia uskuto¢nitelnosti
Elektronické sluzby stavebného poriadku

Sofistikovanost’ 'V papierovej podobe, obmedzené mnozstvo informacii v elektronicke;j
sluzby podobe
Transak¢na

Pristupovy I0M, UPVS to-be
komponent:

vlastny portal to-be

Pouzivatel’: organizacie VS (G2G), koncovy pouzivatel’

obcan (G2C) koncovy pouzivatel

‘ podnikatel’ (G2B) koncovy pouzivatel’

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho|garant
Povinn osoba: Irozvoja SR
Zivotna Dospelost’ / Byvanie / Nadobudnutie nehnutel'nosti / Vystavba nehnutel'nosti,
situdcia: Kultl’lra a cestovanie

Agenda / Usek: Uzemné planovanie

5.3.2 Generovanie izemného planu

Generovanie uzemného planu

g o JiEg soraco RS

v

v

Sloa-1= === Spristupnenie

v

v

s> Z8pis UP

Generovanie tizemného planu

Sluzba spristupniuje vsetky kroky iizemného planovania od inicializacie podnetu na obstaranie
uzemnoplanovacich podkladov a izemnoplanovacej dokumentacie, cez pripravu podkladov
UPD, konceptov a navrhov UP az po jeho pripomienkovanie, posiidenie, schvalenie, ulozenie
vo vlastnych registroch a spristupnenie

centralna Uroven

Narodny projekt: Elektronické sluzby stavebného konania a izemného planovania

Ano
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Faza
spracovania:

I8 TR @I Stavebny Grad

Podanie poziadavky na obstaranie izemného planu
parametre: Poskytnutie rozborov a studii k izemnému planu
Poskytnutie stanovisk k izemnému planu

Typ vystupu: elektronicky

Vystupné \/ydanie uznesenia o schvaleni izemného planu
parametre: Zapis izemnoplanovacej dokumentacie
Spristupnenie izemného planu

ST LR U HAGEV papierovej podobe, obmedzene v niektorych obciach informativna

sluzby is:

proaktivna

Pristupovy

komponent:

Pouzivatel’: organizacie VS (G2G),

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
SR

Dospelost’ / Byvanie / Nadobudnutie nehnutel'nosti / Vystavba nehnutel'nosti,
situacia: Kultura a cestovanie

Agenda / Usek: Uzemné planovanie
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5.3.3 Povolovanie zmien v izemi

Povolovanie zmien v Uzemi

/| |
> Vydarie &

v
) -).....3, Zapis
\4
TEETTREETE =2 |dent|f|k annn

> astavenie
I

JSUEEEEE

Nazov sluzby Povol'ovanie zmien v izemi

eGov:

Popis: Sluiba spristupiiuje sluzby na registrovanie zmien voéi schvalenému tzemnému planu a to
bud”:

1. Z doévodu zmeny v referencnych registroch ako je RA, ZB GIS a ESKN

2. Z ddvodu zmeny uzemného planu

3. Z dbévodu tzemného konania (umiestnenia stavby a z podnetu stavebného uUradu z
dovodu rozhodnutia o vyuZiti Uzemia, stavebnej uzavere, resp. o chranenej Casti,
atd’)

'Vysledkom sluzby je zmena informadcii o tizemi .
centralna Uroven

Narodny projekt: Elektronické sluzby stavebného konania a izemného planovania

Benchmark:
Faza
spracovania:
Typ iniciatora

Podanie ziadosti o uzemné rozhodnutie
parametre: Podanie dopliujticich podkladov k ziadosti o uzemné rozhodnutie
Poskytnutie stanovisk k Ziadosti o izemné rozhodnutie

Typ vystupu:
Vystupné parametre: Vydanie izemného rozhodnutia

Zépis rozhodnuti do IS SP
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Sofistikovanost’ sluzby ‘As-is: V papierove]j podobe resp. elektronické formulare

Zivotna situdcia: Dospelost’ / Byvanie / Nadobudnutie nehnutel'nosti / Vystavba nehnutel'nosti
’ Kultl’lra a cestovanie

Agenda / Usek: ‘ Povolenie, zmena, odstranenie alebo tdrzba stavby

5.3.4 Povolovanie stavebnej ¢cinnosti

Povolovanie stavebnej €innosti

/| |
..> = Vydanie a

v
) -).....3, Zapis
\
..........) |dent|f|k Looc

-7 astavenie
I

Povol'ovanie stavebnej ¢innosti

Sluzba spristupniuje vsetky kroky stavebného konania na podnet obcana ohl'adom vydéavania
povoleni na stavbu, terénne Upravy, uzivanie stavby a zmenu ucelu stavby a zaroven vsetky
sluzby, ktorych sa zucastiiujii Gcastnici konania. Vysledkom sluzby je rozhodnutie v
stavebnom konani v elektronickej forme a zapis udajov do registra stavieb.

centralna uroven

Narodny projekt: Elektronické sluzby stavebného konania a izemného planovania

Benchmark:
Faza

spracovania:
Typ iniciatora
sluzby:
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Elektronicky

Podanie ziadosti o stavebné povolenie
parametre: Podanie doplnujucich podkladov k Ziadosti o stavebné povolenie
Poskytnutie stanovisk k Ziadosti o stavebné povolenie

Typ vystupu: elektronicky
Vystupné Vydanie stavebného povolenia alebo izemného rozhodnutia

parametre: Z4pis rozhodnuti do IS SP

N LR U ARGV papierovej podobe resp. elektronické formulare

sluzby

Pristupovy
komponent: | [JECENGIREN

Pouzivatel’: organizacie VS (G2G),

podnikatel’ (G2B)

Povinna Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja

SR
Dospelost’ / Byvanie / Nadobudnutie nehnutel'nosti / Vystavba nehnutel'nosti

situacia:

Agenda / Usek: Povolenie, zmena, odstranenie alebo drzba stavby

5.3.5 Zasahovanie do stavebnej ¢innosti

Zasahovanie do stavebnej ¢innosti

-
-,

~>Vydanie a

'>.> S Presky  MNEN Zapis
> Identifik

JSEEEEEEy

FLLLLLELY]

> astavenie

Nazov sluzby Zasahovanie do stavebnej ¢innosti
eGov:
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Sluzba spristupiiuje vetky kroky stavebného konania ohl'adom zasahov do stavebnej
¢innosti stavebnika na podnet stavebného tradu z dévodu nariadenia udrzby a odstranenia
stavby, dodatocné povolenie a vyvlastnenie a zaroven vsetky sluzby, ktorych sa zucastiiuju
ucastnici konania. Vysledkom sluzby je rozhodnutie v stavebnom konani v elektronicke;j
forme a zapis udajov do registra stavieb..

centralna uroven

Narodny projekt: Elektronické sluzby stavebného konania a izemného planovania

Ano
Benchmark:

, D Stadia
Faza Spracovania:

Stavebny trad

Elektronicky

Overenie udajov o stavbe a stavebnikovi

Podanie oznamenia na Stavebny turad

Podanie doplitujucich podkladov k zasahu do stavebnej ¢innosti
Poskytnutie stanovisk k zasahu do stavebnej ¢innosti

Typ vystupu: elektronicky

Vystupné Vydanie rozhodnutia o zasahu do stavebnej ¢innosti

parametre: Zépis rozhodnuti do IS SP

ST O O ARSIV papierovej podobe

proaktivna

IOM, UPVS

komponent:

Pouzivatel’:

podnikatel’ (G2B)

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
SR

Dospelost’ / Byvanie / Nadobudnutie nehnutel'nosti / Vystavba nehnutel'nosti

situacia:

Agenda / Usek: Povolenie, zmena, odstranenie alebo tidrzba stavby

5.4 Popis IS sluzieb

5.4.1 eGov sluzba: Poskytovanie izemnych informacii

IS vstupna: Podanie datovej poziadavky na poskytnutie izemnych dat

IS vystupna: Poskytnutie izemnych (dat) informacii

IS vystupna: Zobrazenie uzemnych (dat) informacii
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Podanie datovej poziadavky na poskytnutie izemnych dat

P

olozka

‘ Hodnota

V/

akladné udaje

Typ sluzby

Pouzivatel'sko -aplika¢na, vstupna

Nézov sluzby

Podanie datovej poziadavky na poskytnutie tzemnych dat

Popis sluzby

Sluzba realizuje zadanie parametrov pre datové poziadavky pre dopyt
uzivatel'om na registre IS SP resp. prostrednictvom IS SP na RPI

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby
Pouzivatelia e G2G,G2B
sluzby
Komunikaéné e webové sluzby
kanaly
Atributy sluzby
Vstup (parametre e identifikacia ziadatel'a
sluzby — e rozsah pozadovanych dat
Specifikacia o tvoslush
poziadaviek P Y

pouzivatela na
sluzbu)

Vystup (vysledok
sluzby poskytnuty
pouzivatel'ovi
sluzby)

e poziadavka na izemné data so vstupnymi parametrami
e odmietnutie poziadavky a chybové hlasenie

Popis IS sluzby — Zobrazenie izemnych dat

Polozka

Hodnota

V/

akladné udaje

Typ sluzby

Pouzivatel'sko-aplikacna vystupna

Nazov sluzby

Zobrazenie izemnych dat

Popis sluzby

Sluzba zobrazuje data zvygenerovanej zostavy na uzivatel'skom
prehliadaci

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby

Pouzivatelia
sluzby

e ISSP, G2G, G2B

Komunikac¢né
kanaly

e |ISSP

A

tributy sluzby

Vstup (parametre
sluzby —
Specifikacia
poziadaviek

e vystupna zostava uzemnych dat podl'a Specifikovanych poziadaviek
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Polozka

Hodnota

pouzivatela na
sluzbu)

Vystup (vysledok
sluzby poskytnuty
pouzivatelovi
sluzby)

e zobrazenie uzemnych dat podl'a Specifikovanych poziadaviek
e chybova hlaska, ze data nejestvuji

Popis IS sluzby — Poskytnutie izemnych dat

Polozka ‘ Hodnota
Zikladné adaje
Typ sluzby Aplikac¢na, vystupna

Nézov sluzby

Poskytnutie izemnych dat

Popis sluzby

Sluzba poskytuje data z vygenerovanej zostavy v Standardnych datovych
formatoch ako subor (download)

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby

Pouzivatelia
sluzby

e ISSP,RPI, G2G

Komunikaéné
kanaly

e Internd aplikacia, webové sluzby

A

tribity sluzby

Vstup (parametre
sluzby —
Specifikacia
poziadaviek
pouzivatela na
sluzbu)

e vystupna zostava uzemnych dat podl'a Specifikovanych poziadaviek

Vystup (vysledok
sluzby poskytnuty
pouzivatelovi
sluzby)

e vystupna zostava uzemnych dat podla Specifikovanych poziadaviek
v podobe stiboru
e chybova hlaska, Ze data nejestvujt

5.4.2

eGov: Generovanie izemného planu

IS vstupna: Podanie poziadavky na obstaranie izemného planu
IS vstupna: Poskytnutie rozborov a §tadii k izemnému planu
IS vstupna: Poskytnutie stanovisk k izemnému planu

IS vystupna: Vydanie uznesenia o schvaleni izemného planu
IS vystupna: Zapis izemnoplanovacej dokumentacie

IS vystupna: Spristupnenie izemného planu

Popis IS sluzby — Podanie poZiadavky na obstaranie izemného planu

Polozka

Hodnota

Zikladné udaje
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Polozka Hodnota
Typ sluzby Pouzivatel'sko-aplikacna, vstupna
Nazov sluzby Podanie poziadavky na obstaranie izemného planu
Popis sluzby Sluzba registruje podnet na obstaranie izemného planu v systéme IS SP
na podnet fyzickej alebo pravnickej osoby, z podnetu inych organov
Statnej spravy a obcli, pripadne z vlastného podnetu
Povinné osoby Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
garantujuce sluzbu
Klasifikacia sluzby
PouzZivatelia e IS SP, Obc¢an (G2C), Podnikatel’ (G2B), VS (G2G)
sluzby
Komunikaéné e  Webove sluzby
kanély ° WWW
Atributy sluzby
Vstup (parametre ¢ identifikacia navrhovatel'a na postidenie izemného planu
sluzby - o identifikacia tzemného planu
Specifikacia
poziadaviek
pouzivatela na
sluzbu)
Vystup (vysledok e poziadavka na posudenie potreby obstarania izemného planu
sluzby poskytnuty
pouzivatel'ovi
sluzby)

Popis IS sluzby — Poskytnutie rozborov a $tudii K izemnému planu

Polozka Hodnota
Zakladné udaje
Typ sluzby Aplikacna, vstupna

Nazov sluzby

Poskytnutie rozborov a studii k izemnému planu

Popis sluzby

Zadanie vstupnych dat pre posudenie tzemnoplanovacich podkladov
a izemnoplanovacej dokumentacie (potrieb resp. navrhov, konceptov
a alternativ) v procese uzemného planovania

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby

Pouzivatelia
sluzby

e G2G,ISSP

Komunika¢né
kanaly

e  Webové sluzby

Atributy sluzby

Vstup (parametre
sluzby —
Specifikacia
poziadaviek
pouzivatela na

e Uzemné¢ plany, Uzemnoplanovacie podklady a uzemnoplanovacia
dokumentacia (Stadie, prognoézy, technické podklady, rozbory)
v Standardnych formatoch
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Polozka Hodnota
sluzbu)
Vystup (vysledok e Strukturované vstupy uzemnoplanovacich podkladov
sluzby poskytnuty a uzemnopldnovacej dokumentacie
pouzivatelovi
sluzby)

Popis IS sluzby — Poskytnutie stanovisk K izemnému planu

Polozka Hodnota
Zakladné udaje
Typ sluzby Aplikacna, vstupna
Nazov sluzby Poskytnutie stanovisk k uzemnému planu
Popis sluzby Sluzba sluzi na zozbieranie vyjadreni k stavu, navrhom a konceptom
uzemnoplanovacich podkladov a izemnoplanovacej dokumentacie, ktoré
sa posudzuju pri spracovani resp. schval'ovani izemného planu
Povinné osoby Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
garantujuce sluzbu
Klasifikacia sluzby
Pouzivatelia e G2G,ISSP
sluzby
Komunikaéné e  Webove sluzby
kanaly
Atributy sluzby
Vstup (parametre e stanoviska a navrhy uzemnoplanovacim podkladom a
sluzby — uzemnoplanovacej dokumentacii, ktoré sa posudzuji pri spracovani
Specifikacia resp. schvalovani izemného planu
poziadaviek
pouzivatela na
sluzbu)
Vystup (vysledok e zozbierané stanoviska k stavu, navrhom a konceptom
sluzby poskytnuty uzemnoplanovacich podkladov a izemnoplanovacej dokumentacii,
pouzivatelovi ktoré sa posudzuji pri spracovani resp. schvalovani izemného planu
sluzby)

Popis IS sluzby — Vydanie uznesenia o schvaleni izemného plinu

Polozka Hodnota
Zakladné udaje
Typ sluzby Pouzivatel'sko-aplikacnd, vystupna

Nazov sluzby

Vydanie uznesenia o schvaleni izemného planu

Popis sluzby

Sluzba poskytuje data z vygenerovanej zostavy v standardnych datovych
formatoch ako subor

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby

Pouzivatelia
sluzby

e |ISSP, G2G, G2G, G2C
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Polozka Hodnota
Komunikac¢né e IS SP, webové sluzby, www
kanaly
Atributy sluzby
Vstup (parametre e schvaleny tzemny plan
sluzl?y— ) e schvéaleny vSeobecne zavdzny pravny predpis, ktorym sa vyhlasuje
Specifikacia Gizemny plén
poziadaviek

pouzivatela na
sluzbu)

Vystup (vysledok
sluzby poskytnuty
pouzivatel'ovi
sluzby)

e zverejnenie uzemného planu
e upovedomenie 0s0b, s ktorymi sa plan jednotlivo prerokovaval

Popis IS sluzby — Zapis izemnoplinovacej dokumenticie

Polozka ‘ Hodnota
Zikladné adaje
Typ sluzby Aplikacna, vystupna

Nazov sluzby

Zapis uzemnoplanovacej dokumentacie

Popis sluzby

Sluzba umoznuje zapisat’ schvaleny izemny plan ako samostatnt vrstvu v
registroch

Povinné osoby

garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby

Pouzivatelia
sluzby

e ISSP,G2G

Komunikaéné
kanaly

e |ISSP

A

tributy sluzby

Vstup (parametre
sluzby —
Specifikacia
poziadaviek
pouzivatela na
sluzbu)

e schvaleny uzemny plan

Vystup (vysledok
sluzby poskytnuty
pouzivatelovi
sluzby)

e nova vrstva v registri izemnych planov

Popis IS sluzby — Spristupnenie izemného plinu

Polozka ‘ Hodnota
Zakladné udaje
Typ sluzby Pouzivatel'sko-aplikacna, vystupna

Nazov sluzby

Spristupnenie izemného planu
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Polozka

Hodnota

Popis sluzby

Sluzba umozniuje povolit’ pristup k registrovanému planu v registroch 1S
SP ako Kk schvélenému izemnému planu

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby

Pouzivatelia e [ISSP, G2G, G2B, G2C
sluzby
Komunikacné e |[SSP
kanaly
Atributy sluzby

Vstup (parametre
sluzby —
Specifikacia
poziadaviek
pouzivatela na
sluzbu)

e schvaleny izemny plan
e schvaleny vseobecne zdvizny pravny predpis, ktorym sa vyhlasuje
uzemny plan

Vystup (vysledok
sluzby poskytnuty
pouzivatelovi
sluzby)

e povolenie pristupu k schvalenému uzemnému planu

5.4.3

eGov: Povol'ovanie zmien v izemi a Povol'ovanie stavebnej ¢innosti2®

e IS vstupna: Podanie ziadosti (0 izemné rozhodnutie alebo o stavebné povolenie)

e IS vstupna: Podanie doplnujtcich podkladov k ziadosti (0 izemné rozhodnutie alebo
0 stavebné povolenie)

e IS vstupna: Poskytnutie stanovisk k Ziadosti (o izemné rozhodnutie alebo 0 stavebné

povolenie)

e IS vystupna: Vydanie stavebného povolenia alebo uzemného rozhodnutia
e IS vystupna: Zapis rozhodnuti do IS SP

Popis IS sluzby - Podanie Ziadosti (0 uizemné rozhodnutie alebo o stavebné povolenie)

PoloZka | Hodnota
Zikladné adaje
Typ sluzby Pouzivatel'sko-aplikacna, vstupna

Nazov sluzby

Podanie Ziadosti (0 izemné rozhodnutie alebo o stavebné povolenie)

Popis sluzby

Sluzba realizuje prijatie vstupu na iniciaciu konania (stavebného alebo
uzemného) prostrednictvom Ziadatela (obcana)

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby
Pouzivatelia o G2G, G2C (IS SP, RPI)
sluzby
Komunikac¢né e webové sluzby, www

% Nakol’ko ide o identické IS sluzby, st popisané spoloéne
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Polozka Hodnota
| kanaly
Atributy sluzby
Vstup (parametre e identifikacia Ziadatel'a
sluzby — e typ podania
Specifikacia
poziadaviek
pouzivatel'a na
sluzbu)

Vystup (vysledok e kontrola vyplnenych udajov

sluib,y poskytnuty | o aregistrovanie ziadosti
pouzivatel'ovi

sluzby)

Popis IS sluzby - Podanie dopliiujucich podkladov k Ziadosti (0 izemné rozhodnutie
alebo stavebné povolenie

Polozka Hodnota
Zakladné udaje
Typ sluzby Pouzivatel'sko- aplikacna, vstupna
Nazov sluzby Podanie dopliujtcich podkladov k ziadosti (0 izemné rozhodnutie alebo

0 stavebné povolenie)

Popis sluzby Sluzba realizuje prijatie dopliiujucich podkladov k Ziadosti (o stavebné

povolenie resp. uzemné rozhodnutie) do systému

Povinné osoby Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
garantujuce sluzbu

Klasifikacia sluzby

PouZivatelia e ISSP,G2G, G2C
sluzby

Komunika¢éné e webové sluzby, www
kanaly

Atributy sluzby
Vstup (parametre e identifikicia podania

fluzbt{'k_, ) e podklady pre dané konanie (projektova dokumentécia, stanoviska, a
poziadaviek P )
pouzivatel'a na
sluzbu)

Vystup (vysledok e zaregistrovanie podkladov k danej Ziadosti
sluzby poskytnuty
pouzivatelovi
sluzby)

Popis IS sluzby — Poskytnutie stanovisk k Ziadosti (0 izemné rozhodnutie alebo stavebné

konanie)
Polozka ‘ Hodnota
Zikladné udaje
‘ Typ sluzby ‘ Pouzivatel'sko-aplika¢na, vstupna
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Polozka

Hodnota

Nazov sluzby

Poskytnutie stanovisk k Ziadosti (o izemné konanie alebo stavebné
povolenie)

Popis sluzby

Sluzba umoziuje dotknutym subjektom (ini obc¢ania, siete, tirady) vyjadrit’
sa k predmetnej ziadosti priamo v IS SP

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby

Pouzivatelia
sluzby

e Obcan G2C, G2G

Komunika¢né
kanaly

e webové sluzby
o  WWW

Atributy sluzby

Vstup (parametre
sluzby —
Specifikacia
poziadaviek
pouzivatela na
sluzbu)

e vyjadrenie sa dotknutého subjektu k danej ziadosti

Vystup (vysledok
sluzby poskytnuty
pouzivatelovi
sluzby)

e zaregistrovanie vyjadrenia k danej ziadosti

Popis IS sluzby — Vydanie stavebného povolenia alebo izemného rozhodnutia

Polozka Hodnota
Zikladné adaje
Typ sluzby Pouzivatel'sko- aplikacna, vystupna

Néazov sluzby

Vydanie stavebného povolenia alebo izemného rozhodnutia

Popis sluzby

Sluzba umozni stavebnému uradu vydat’ uc¢astnikom konania rozhodnutie
v predmetnej veci

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby
Pouzivatelia e ISSP,G2G
sluzby
Komunikac¢né *  WWw
kanaly e webové sluzby
Atributy sluzby

Vstup (parametre
sluzby —
Specifikacia
poziadaviek
pouzivatel'a na
sluzbu)

e identifikacné udaje
e podklady
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Polozka Hodnota
Vystup (vysledok | e rozhodnutie v predmetnej veci
sluzby poskytnuty
pouzivatel'ovi
sluzby)

Popis IS sluzby — Zapis rozhodnuti do IS SP

Polozka Hodnota

Zikladné adaje
Typ sluzby Aplikacna, vystupna
Nézov sluzby Zapis rozhodnuti do IS SP

Popis sluzby Sluzba umozni stavebnému tradu zaregistrovat’ rozhodnutie vo vlastnych

registroch a archivovat v IS SP podklady a vyjadrenia uc¢astnikov ku
konaniu v predmetnej veci

Povinné osoby Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
garantujuce sluzbu

Klasifikacia sluzby

Pouzivatelia G2G IS SP

sluzby

Komunikac¢né e interna aplikacia
kanaly

Atributy sluzby

Vstup (parametre e rozhodnutie v predmetnej veci
sluzby —
Specifikacia
poziadaviek
pouzivatel'a na
sluzbu)

Vystup (vysledok e zapis rozhodnutia a archivacia podkladov a vyjadreni Gi¢astnikov
sluzby poskytnuty o
pouzivatel'ovi
sluzby)

aktualizacia dat registrov

5.4.4 eGov: Zasahovanie do stavebnej Cinnosti3®

e IS vstupna: Overenie udajov o stavbe a stavebnikovi
e IS vstupna: Podanie oznamenia na Stavebny urad

Popis IS sluzby — Overenie udajov 0 stavbe a stavebnikovi

Polozka ‘ Hodnota
Zakladné udaje
Typ sluzby Aplikacna, vstupna
Nazov sluzby Overenie udajov 0 stavbe a stavebnikovi
Popis sluzby Sluzba realizuje overenie Udajov O stavbe resp. stavebnikovi s cielom

%% Uvedené st len doteraz nepopisané sluzby, neuvedené sluzby st identické s IS sluzbami v predchadzajucich eGOV
procesoch
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Polozka

Hodnota

uréit’, ¢i je potrebné iniciovat’ stavebné konania z podnetu verejnej moci

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby

Pouzivatelia
sluzby

IS SP, G2G

Komunika¢né
kanaly

webové sluzby

A

tributy sluzby

Vstup (parametre
sluzby —
Specifikacia
poziadaviek
pouzivatela na
sluzbu)

identifikacia stavebnika
identifikacia stavby

Vystup (vysledok
sluzby poskytnuty
pouzivatelovi
sluzby)

informacie o stavbe a stavebnikovi
informacia, ze stavba resp. stavebnik v referen¢nom registri nejestvuje

Popis IS sluzby — Podanie ozniamenia na Stavebny trad

Polozka

Hodnota

Zakladné udaje

Typ sluzby

Pouzivatel'sko-Aplika¢na, vstupna

Nazov sluzby

Podanie oznamenia na Stavebny urad

Popis sluzby

Sluzba umoziiuje ob¢anovi resp. inému subjektu podat’ oznamenie na

stavebny urad scielom iniciovat stavebné konania (napr.

ziadat’

0 zastavenie nepovolenej stavby na susednom pozemku)

Povinné osoby
garantujuce sluzbu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Klasifikacia sluzby
Pouzivatelia e ISSP, G2G, G2C, G2B
sluzby
Komunikac¢né e webové sluzby,
kanily . waw

Atributy sluzby
Vstup (parametre e identifikacia oznamovatel'a
§luil?y - e identifikacia stavby
Spti(':lﬁkafna e identifikacia stavebnika
poziadaviek

pouzivatela na
sluzbu)

typ podnetu

Vystup (vysledok
sluzby poskytnuty
pouzivatelovi
sluzby)

navrh na zacatie stavebného konania
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5.5 Kritéria vyhodnotenia vybranych komponentov ISVS

Tabul’ka 20 — Kritéria vyhodnotenia vybranych komponentov ISVS

P.c. Hradisko Vysvetlenie

1 Governance Viacero riadiacich (governance) organov: Existencia viacerych riadiacich
organov Casto vedie k zavedeniu viacerych ESB a BPM. Z pohladu riadenia
integracného rieSenia je Casto priechodnejsSie implementovat’ viac ESB a
BPM, resp. inych zadkladnych komponentov, ktoré su prisposobené pre
potreby danych riadiacich Struktur, nez navrhntt’ a implementovat’ spolocné
rieSenie. Kazdy riadiaci orgdn ma svoju zénu vplyvu, v ramci ktorej
kontroluje aj architektiru a implementaciu prvkov infraStruktury.

2 Finan¢né Modely financovania: sposob, akym spolocnost’ financuje projekty moze
tiez viest’ k existencii viacerych ESB, BPM, resp. vybranych zakladnych
komponentov. Ak spolo¢nost’ nema centralne financovanie, tak jednotlivé
implementicie komponentov IISVS budi rozkuskované a rozpojené.
Napriklad, ak je financovanie integratnych technoldgii na projektovej
urovni, tak si kazdy projektovy tim mdze navrhnit’ a instalovat’ ESB, BPM
ako sucast’ projektu. Toto samozrejme nie je idealny spdsob financovania a
ani navrhu a implementicie integracnych technolégii. Vedie to k
~premnozeniu“ ESB a BPM, pripadne inych komponentov ktoré su
upravené na Specifické potreby danych projektov.

3 Organizacné Prisposobenie pre danu organizacntl jednotku: rézne organizacné jednotky
resp. institicie mézu mat’ Specifické integracné poziadavky. Napr. jedna
organiza¢na jednotka mdze potrebovat, aby pouzita technologia bola
certifikovana Specifickym certifikatom, zatial' co iné to nevyzaduju, alebo
vyzaduju iné typy certifikacii. V takych pripadoch moze byt casovo a
cenovo vyhodnejSie zaviest’ viacero vybranych zakladnych komponentov
ako postavit’ jeden, ktory by bol prispésobeny na vSetky mozné poziadavky
vSetkych organizacnych jednotiek.

4 Geografické Geografické ohranicenie: niekedy je praktickejSie zaviest pre kazdu lokalitu
samostatni ESB, BPM, resp. vybrany zakladny komponent, obzvlast v
pripade, ked rychlost’, bezpecnost’ a spol'ahlivost’ prepojenia medzi nimi je

nizka.
5 Architekto- Viaceré technologie: technologia pouzitd dodavatelom ESB, BPM, resp.
nické iného vybraného zakladného komponentu nemusi byt interoperabilna s

technologiami od dodavatelov jednotlivych IS. Mnoho aplikacnych
modulov je bundlovanych s uz konkrétnou ESB technoldgiou. Ich
vytrhnutie a reimplementacia vedie k zvySeniu ceny a nutnosti opatovného
testovania. V niektorych pripadoch zas spolo¢nost’ nechce byt zavisla od
jedného dodavatela a radsej zavedie viacero roznych technologii, ktoré st
medzi sebou interoperabilné.

Zdroj: KMPG — Metodika Integracie

Tabul’ka 21 — Rozhodovacie funkcie - centralizované vs decentralizované rieSenie

Rozhodovacia funckia  Vysvetlenie

F1 Rozhodovacia funkcia F1 vrati hodnotu 1 - uprednostni sa "nové", resp.
samostatné rieSenie zakladného komponentu) ak suma hodndt
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kritérium*vaha pre vSetky kritéria prekro¢i hodnotu 0,5, inak wvrati
hodnotu 0

F2

Rozhodovacia funkcia F2 vrati hodnotu 1 - uprednostni sa "nové", resp.
samostatné rieSenie zakladného komponentu ak je aspon jedno z kritérii
ohodnotené minimalne hodnotou 0,75, inak vrati hodnotu 0.

Zdroj: KMPG — Metodika Integrdcie
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